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 African Organization of Supreme Audit Institutions (AFROSAI) (أفروسايالمالية والمحاسبة ) المنظمة الأفريقية للأجهزة العليا للرقابة
  يزيةالمنظمة الأفريقية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة الناّطقة بالإنجل

 (أفروساي الناطقة بالإنجليزية)
African Organization of English speaking Supreme Audit Institutions  
(AFROSAI-E) 

 Arab Organization of Supreme Audit Institutions (ARABOSAI) (أرابوسايالمنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )
 Asian Organization of Supreme Audit Institutions (ASOSAI) (أسوسايالمنظمة الآسيوية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )

 Compliance audit (CA) (CAرقابة الالتزام )
 Caribbean Organization of Supreme Audit Institutions (CAROSAI) (كاروسايمنظمة الكاريبي للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )

 Capacity Building Committee (INTOSAI) (CBC) (CBCلجنة بناء القدرات )الانتوساي( )
 African Organization of French speaking Supreme Audit Institutions (CREFIAF) (كريفيافية )المنظمة الأفريقية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة الناّطقة بالفرنس

 European Organization of Supreme Audit Institutions (EUROSAI) (أوروسايالمنظمة الأوروبية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )
 Financial audit (FA) (FAالرقابة المالية )

 ISSAI Compliance Assessment Tools (iCATs) (سي كاتآ) اسبةأدوات تقييم الالتزام بالمعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمح
 Institutional Capacity Building Framework (AFROSAI-E) (ICBF) (ICBFبناء القدرات المؤسسية )أفروساي الناطقة بالإنجليزية( ) إطار عمل

 INTOSAI Development Initiative (IDI) (IDIمبادرة تنمية الانتوساي )
 International Standards on Auditing (ISA) (ISAالمعايير الدولية للرقابة )

 International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI) (ISSAIالمعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )
 International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) (INTOSAIالمنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )

 Knowledge Sharing Committee (INTOSAI) (KSC) (KSC)الانتوساي( ) المعرفةلجنة تبادل 
 Low Income Countries (LI) (LIالدول ذات الدخل المنخفض )

 Lower Middle Income Countries (LMI) (LMIالدول ذات الدخل أقل من المتوسط )
 Open Budget Index (OBI) (OBIمؤشر الموازنة المفتوحة )

 Development Assistance Committee of the Organisation for Economic Co-operation (OECD/DACلجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية )
and Development (OECD/DAC) 

سبة المحاللأجهزة العليا للرقابة المالية ومنظمة دول أمريكا اللاتينية ومنطقة الكاريبي 
 (أولاسافس)

Organization of Latin American and Caribbean Supreme Audit Institutions 
(OLACEFS) 

 Performance audit (PA) (PAرقابة الأداء )
 Pacific Association of Supreme Audit Institutions (PASAI) (باساي) رابطة الباسيفيك للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة

 Public Expenditure and Financial Accountability Assessment (PEFA) (PEFAتقييم الإنفاق العام والمساءلة المالية )
 Quality assurance (QA) (QAضمان الجودة )
 Quality control (QC) (QCرقابة الجودة )

 Sustainable Development Goals (SDGs) (SDGsالتنمية المستدامة )أهداف 
 Supreme Audit Institution (SAI) (SAIالجهاز الأعلى للرقابة )

 Supreme Audit Institutions Performance Measurement Framework (SAI PMF) (SAI PMFإطار قياس أداء الأجهزة العليا للرقابة )
 Upper Middle Income Countries (UMI) (UMI)الدول ذات الدخل أعلى من المتوسط 

 United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (UN Women) هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة
(UN Women) 

 Working Group on the Value and Benefits of SAIs (WGVBS) (WGVBS) الأجهزة العليا للرقابة مزايامل الانتوساي المعني بقيمة وفريق ع
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 الملخص التنفيذي
 

 نبذة عن الأداء العالمي للجهاز الأعلى للرقابة

ملها وتستغله بشكلٍ تام، شريعية لا تدعم عد هيئات تعمل في بيئات مقيدة، مع وجوتواجه الأجهزة العليا للرقابة عالمياً العديد من التحديات بشأن تعزيز قدراتها وأدائها لتحقيق قيمة وفوائد للمواطنين. وكثيرًا ما ت

(، كما 2014نذ عام م التنفيذيةخلات دت التداديث ازکبيرة بشأن الاستقلالية، خاصةً ما يتعلق بالاستقلال المالي )ح تحدياتللرقابة  العليا الأجهزةمن  يدالعدحيث تفتقر النظم الأساسية للشفافية والمساءلة. وتواجه 

عزيز جودة الخطط تينبغي  داء، ولكنقييمات الأتراتيجية من خلال الخطط الإستراتيجية وتتفتقر إلی الموارد اللازمة للقيام باختصاصاتها. وقد اتخذت الأجهزة العليا للرقابة خطوات حثيثة نحو تعزيز إدارتها الإس

هناك اعتماد تدريجي  أنيل. وبالرغم من لمدى الطوحاسبة، تحدياً كبيرًا على اورفع التقارير عن الأداء. ويمُثل تعزيز جودة الرقابة وتغطيتها، خاصةً تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والم

اس المستويات الفعلية ا لتمكينها من قيجودة وضمانهأنه ينبغي للعديد من الأجهزة العليا للرقابة وضع أنظمة لرقابة ال إلاللمعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة وثمة تحسن في التنفيذ، بطيء 

لتمكين إعداد  نها التغلب على هذه التحديات، ولكن ذلك يعكس تحديات الاستقلال بصورة رئيسية. وهناك عدد كبير من الأجهزة العليا للرقابة بإمكا2014ة قد انخفض منذ عام للتنفيذ. ويبدو أن نشر تقارير الرقاب

ة العليا للرقابة لمقدم إلى الأجهزيق الدعم ايتجاوز حدود نشر تقاريرهم. ولا يزال تنس ف ذات العلاقةالتقارير العامة. ومع ذلك، يتعين على الأجهزة العليا للرقابة تعزيز جهودها في التواصل الفعال مع الأطرا

رقابة، حيث تختلف لأجهزة العليا للاأولويات  الدعم من انعكاس الدعم على مجالاً تعمل جميع الأطراف ذات العلاقة على تحسينه: فتتولى الأجهزة العليا للرقابة زمام القيادة في تنسيق الدعم، ويتأكد جميع مقدمي

 هذه الأولويات عن أولوياتهم الخاصة.

 
فيما ة. لدول الهشاي ذلك العديد من ف لات؛ بمال نموًا في العديد من المجاتختلف الصورة العالمية على مستويين. فيما يتعلق بمستويات الدخل، تتخلف الدول الأكثر فقرًا، حيث تتخلف كثيرًا مجموعة من الدول الأق

هر قدرة ا أكثر صعوبة وتظواجه ظروفً على الرغم من اعتماد ذلك على المجال المحدد الذي تم فحصه، إلا أن الأجهزة العليا للرقابة في مناطق أرابوساي وكريفياف وكاروساي تويتعلق بالتغيرات الإقليمية، 

 محدودة في عددٍ كبير من المناطق.

 

 هدف التقرير

الرقابة، ومهنية  ى للرقابة، وعملياتمستويات وتغيرات قدرات الجهاز الأعلى للرقابة وأدائه. كما توفر معلومات عن الجوانب الإضافية بما في ذلك ملف تعريف الجهاز الأعل 2017لعام  عملية التقييم تقيس

اي وقياس مدى ة لهيئات الانتوسستراتيجيية في توفير معلومات عن أداء الجهاز الأعلى للرقابة لرصد الخطط الاالجهاز الأعلى للرقابة، والشراكة مع نظرائهم وغيرهم من مقدمي الدعم. وتتمثل أهداف هذه العمل

وفير معلومات لمختلف الأطراف ذات لى ت. وبالإضافة إلى ذلك، فإنه يهدف إ2014التقدم المحرز في تنمية قدرات الجهاز الأعلى للرقابة من خلال تحديث البيانات الرئيسية المستخلصة من عملية التقييم لعام 

د يكون هذا التقرير دائه. وأخيرًا، قلرقابة وألجوانب قدرات الجهاز الأعلى العلاقة مثل الأجهزة العليا للرقابة الفردية، والهيئات الإقليمية للانتوساي، وشركاء بناء قدرات الأجهزة العليا للرقابة على مختلف 

 تحتاج إلى مزيدٍ من التعزيز والبحث. مصدرًا لتحديد الموضوعات التي

 

 المنهجية

 لجهدٍ مشترك ومنسق من جانب الانتوساي، إلى كمصدرٍ رئيسي للبيانات. جاء هذا الاستقصاء العالمي نتيجة 2017الاستقصاء العالمي للانتوساي لعام  2017يتخذ تقرير التقييم العالمي للجهاز الأعلى للرقابة لعام 

عمل  ورئاسة فريق رئاسة الانتوساي،نتوساي، ولعامة للال مبادرة تنمية الانتوساي. ويتمثل الشركاء الرئيسيون داخل الانتوساي في الأقاليم التابعة للانتوساي، ولجان الانتوساي، والأمانة اجانب إدارته من خلا

الخاصة  بعض جمع البياناتن، وطلب ال. وعلق هؤلاء الشركاء على مفهوم الاستقصاء ومواضيعه الخاصة بالاستبياالمانحة الجهات الانتوساي المعني بالتخطيط الإستراتيجي، بالإضافة إلى تعاون الانتوساي مع

ميع مصادر البيانات انات إضافية من جلمية ببيلعالت الدراسة الاستقصائية ابمنظماتهم. كما لعبت المنظمات الإقليمية للانتوساي دورًا رئيسياً في المساعدة على جمع الإجابات من الأجهزة العليا للرقابة. واستكم

انات تنمية قدرات الجهاز فتوحة، وقاعدة بيوازنة المالم واستقصاءساءلة المالية، العالمية المتاحة للأجهزة العليا للرقابة، بما في ذلك تقييمات إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة، وتقييمات الإنفاق العام والم

 رقابة.الأعلى لل
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 استنتاجات رئيسية حول بيئة الجهاز الأعلى للرقابة وقدراته وأدائه

 على الصعيد العالمي. وكما هو مبين في التقرير المفصل، تختلف الاستنتاجات باختلاف دخل البلد والتصنيف الإقليمي. 2017تقُدم الاستنتاجات الرئيسية التالية من تقييم الجهاز الأعلى للرقابة لعام 

 

 

أداء  عد مستوى عالٍ منيُ بة. وعلى هذا النحو، فإن ذلك مقياسًا مركباً لكلٍ من جوانب أداء الجهاز الأعلى للرقابة واستجابة الهيئة التنفيذية لتقارير الرقا 26- ة الماليةللإنفاق العام والمساءينتج عن مؤشر إطار ا

في عام  %48إلى  2014في عام  %47ن مجـ أو أعلى  التي تصل إلى المقياس المرجعي دولللالإنفاق العام والمساءلة المالية زيادة هامشية في النسبة المئوية تقييم دورة الرقابة والمساءلة. وتظهر بيانات 

جهازًا أعلى  102د دمن ع %58قابة(. تم تصنيف مقياسًا مركباً لأداء الجهاز الأعلى للرقابة )مع التركيز على استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة وجودة الر 2015الموازنة المفتوحة لعام  استقصاء. كما يقدم 2017

الأرقام لا يمكن مقارنتها بالسنوات  ضمن الفئة "ضعيف". وهذه %14تندرج ضمن الفئة "محدد". بينما تندرج النسبة المتبقية  الأجهزةمن هذه  %28"، في حين أن بأنهم "كافين الاستقصاء للرقابة التي شملهم

 السابقة بسبب التغيرات المنهجية.

 

 

المساءلة المالية، ونفاق العام لإايفحص تقييم  للمواطنين. داء الحكومي، وتقديم قيمة ومزاياإن الأجهزة العليا للرقابة تحتاج إلى الدعم النشط من جانب الهيئات التشريعية للوفاء بشكلٍ صحيح بدورها، وتحسين الأ

(، إلا أنها لا تزال 2014في عام  %32) 2017في عام  %34جـ أو أعلى إلى  تشريعية لتقارير الرقابة. وعلى الرغم من ارتفاع نسبة الدول التي حققت المقياس المرجعيثلاثة أبعاد من الرقابة ال 28المؤشر 

 2012عام  استقصاءرير الرقابة )وجد لم تعقد جلسات استماع علنية تم فيها رقابة تقا من الهيئات التشريعية %48، وجد أن 2015عام  استقصاءالموازنة المفتوحة هذه النتائج. وفي  استقصاءمنخفضة. ويعزز 

ي ف-لأعلى للرقابة أو الهيئة التشريعية االجهاز  كان 2015أنه في عام إلى لم تعقد أي جلسات لمناقشة تقارير الرقابة، ولكنها لم تميز بين جلسات الاستماع العامة والمغلقة(. وبالمثل، خلص التقرير  %18أن 

 .%37حيث كانت  2012ن عام ذلك يعد تحسناً ع تقارير علنية عن الخطوات التي اتخذتها السلطة التنفيذية لإعمال توصيات الرقابة، ولكنيقدم  -فقط من الدول 44%

 
عامة. وقد زادت ارير الرقابة ونتائجها لليق التقدم المحرز في الشفافية والمساءلة بتكلفة منخفضة عن طريق إتاحة الموازنات الحكومية وتقإلى تحق 2015وأشار تقرير مؤشر الموازنة المفتوحة في تقريره لعام 

زال توفر معلومات مى من الدول لا تالبية العظيخلص التقرير إلى أن الغك، شفافية الموازنة في جميع أنحاء العالم تقريباً، ولا سيما بين الدول التي قدمت أقل قدر من المعلومات عن الموازنة في الماضي. ومع ذل

سبة الحكومة للرقابة على محا زة العليافافية إلى إضعاف قدرة الأجهغير كافية للمجتمع المدني والجمهور لفهم موازنات الحكومة والالتزامات السياسية أو رصدها. وتؤدي القيود المفروضة على المساءلة والش

 كلٍ سليم.بش

 
 

(. وأظهر مقياسًا بديلاً، استنادًا إلى نتائج معينة 2012في عام  %71) 2015جهازًا أعلى للرقابة على أنها تتمتع باستقلالية "كافية" في عام  102من  %72وفقاً لبيانات استقصاء الموازنة المفتوحة، تم تصنيف 

بلدًا نامياً( حققت المعيار الثالث أو أعلى، وهو ما يعتبر أداءً قوياً. غير أن هذه الأرقام  25)من  %44تم التوصل إليها على مؤشرات إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة بشأن الاستقلالية والاختصاص، أن 

 من المخاوف الحادة والمتزايدة بشأن جوانب الاستقلال. عددًاتخفي 

 
نما تشرف كيانات تخضع لرقابة الجهاز الأعلى فقط من الدول؛ بي %46بة في وفيما يتعلق بالاستقلالية المالية والموارد، يظهر الاستقصاء العالمي إشراف الهيئة التشريعية على عملية موازنة الجهاز الأعلى للرقا

من الأجهزة العليا  %75يد هذا الرقم إلى (. ويز2014عام  %41) 2017من الأجهزة العليا للرقابة عام  %64للرقابة على المتبقي. كما يظهر زيادة كبيرة في التدخل التنفيذي في عملية الموازنة، التي تصل إلى 

ارتفع هذا المقياس من  من الموارد. وقد احتياجاته المفتوحة قياسًا مركباً للاستقلالية المالية ومستوى تمويل الجهاز الأعلى للرقابة تماشياً معللرقابة عند النظر في الدول النامية فقط. ويعطي استقصاء الموازنة 

عليا للرقابة ذا كانت الأجهزة الوتساءل الاستقصاء العالمي عما إ ، مع تراجع حاد في إقليمي أفروساي الناطقة بالإنجليزية وأرابوساي.2017عام  %55، ولكنه تراجع إلى 2014في  %58إلى  2010في  52%

 ادت الموازنة في القيمة الحقيقية في أقل، وبالتالي لم يحدث في النصف تقريباً. ومع ذلك، فقد ز%59. وقد حدث على الصعيد العالمي بنسبة 2016 و 2014قد تلقت زيادة في القيمة الحقيقية للموازنة بين عامي 

 اف، وأقل من النصف في أرابوساي، مما يعني مواجهة الأجهزة العليا للرقابة تخفيضات في القيمة الحقيقية للموازنة.يبع الأجهزة العليا للرقابة بإقليم كريفمن ر

 
قانوني يحمي استقلالها حماية تامة. وعلى الرغم من تأكيد استقصاء الموازنة المفتوحة على  فقط من الأجهزة العليا للرقابة لديها إطار %52وفيما يتعلق بالاستقلالية القانونية، خلص الاستقصاء العالمي إلى أن 

خفض مرةً أخرى في ز الأعلى للرقابة، إلا أن هذا الرقم انمن رؤساء الأجهزة العليا للرقابة بحماية قانونية تفرض على الهيئات الخارجية )عادةً السلطة التشريعية( الموافقة على عزل رئيس الجها %76تمتع 

 (.2010عام  %30و 2014عام  %27) 2017عام  %17أرابوساي إلى 

 
العديد من الأجهزة العليا  ي الواقع ينشرففقيودًا على النشر وفقاً للاستقصاء العالمي. ومع ذلك،  %31من الأجهزة العليا للرقابة بحرية نشر التقارير، بينما تواجه نسبة  %10وفيما يتعلق بالاستقلالية التشغيلية، لا تتمتع 

 على القيام بذلك. مالرغم من تلك القيود المفروضة، بينما لا ينشر القليل على الرغم من قدرته التقارير علىللرقابة 

 أ. الأداء العام لدورة الرقابة والمساءلة

 الجهاز الأعلى للرقابةب. بيئة تشغيل 

 ج. استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة وموارده
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بني أغلبية الأجهزة العليا للرقابة خطتها توفقاً للاستقصاء العالمي. وباعتبارها قضايا فردية،  %91الأجهزة العليا للرقابة تقريباً لديها خطة إستراتيجية؛ أي كما هو الحال في السنوات السابقة، فإن جميع 

ً تنفيذية أو سنوية لوضعها موضع التنفيذ، وناشرةً خططها الإستر مليات المركبة ، بالنظر إلى الع. ومع ذلكاتيجية، ومتضمنة إحدى أشكال نظام رقابة التنفيذالإستراتيجية على تقييم الاحتياجات، متضمنة خططا

أو  3ي ياس المرجععلى للرقابة يلبي المقجهازًا أعلى للرقابة تتوافر له تقييمات إطار قياس أداء الجهاز الأ 25فقط من أصل  %28لضمان دورات تخطيط إستراتيجية قوية، لا يزال هناك مجال كبير للتحسين. إن 

المعايير  يلبي جميع %30أن  ماثلة: أيمعينة أكبر يعطي أرقام على مؤشر إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة ذو الصلة المعني بالتخطيط الإستراتيجي. وجدير بالذكر أن تحليل الاستقصاء العالمي ل كبرأ

 الخمسة.

 
 عليا للرقابة أکدت على إجراء تقييمال الأجهزةفقط من  %66، إلا أن للاحتياجاتإلی تقييم شامل  الإستراتيجية خططهالرقابة في الاستقصاء العالمي باستناد ل العليا الأجهزةمن  %94على الرغم من تصريح 

لى للرقابة ودليل مراجعة النظراء ارجياً. وكان إطار قياس أداء الجهاز الأعمن التقييمات خضعت لضمان الجودة خ %63. ومن المشجع أن الأجهزة العليا للرقابة أفادت بأن 2016 و 2013للأداء بين عامي 

ا للمعايير الدولية داء وفقً موحدًا لتقييم الأوا شاملاً الجهاز الأعلى للرقابة نهجً والقائمة المرجعية أكثر الأدوات استخدامًا لإجراء تقييمات الأداء في المجتمع الدولي للجهاز الأعلى للرقابة. ويوفر إطار قياس أداء 

لتخطيط الاستراتيجي لفر أساسًا جيدًا مكن أن يوللاحتياجات المحددة، كما ي للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة، ومن ثم يوفر أساسًا جيدًا للتخطيط الإستراتيجي. ويمكن إعداد دليل مراجعة النظراء وفقاً

 اعتمادًا على نطاق المراجعة.

 
المقياس المرجعي لإطار  % فقط استوفت درجة14أن نسبة  الأعلى للرقابة في الدول الناميةتقييمًا لإطار قياس أداء الجهاز  25جالات التحسين الهامة بقياس الأداء ورفع التقارير عنه علناً، وأظهر تحليل م أحديرتبط 

 فيما يتعلق بإعداد التقارير حول الأداء. كبردرجات أو أ 3الصلة والبالغة  اس أداء الجهاز الأعلى للرقابة ذوقي

 

يير إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة فقط معا %10من الأجهزة العليا للرقابة لديها قواعد أخلاقيات مهنية فعلية. ومع ذلك، فقد استوفى  %80وأخيرًا، أظهرت بيانات إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة أن 

 ا للرقابة.للعمليات المصممة لضمان تنفيذ قواعد الأخلاقيات المهنية بشكلٍ صحيح عبر الأجهزة العلي (30عيار الدولي للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )استنادًا إلى الم

 
 

. وفي الاستقصاء العالمي لعام 2013، ومن ثم تنقيحه في عام 2010العليا للرقابة المالية والمحاسبة في عام  للأجهزةالدولي  المعيارباعتماد معايير رقابة مناسبة. ولقد تمت الموافقة على إطار  الرقابةتبدأ جودة 

سبة في مجال الرقابة المالية، ورقابة الالتزام، ورقابة الأداء. ومن من الأجهزة العليا للرقابة اعتزامها اعتماد معايير تتفق مع المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا %90، صرح أكثر من 2014

تتفق مع  من الأجهزة العليا للرقابة اعتماد معايير %70-60، أفادت حوالي 2017م المثير للاهتمام، أنه مع تطور الفهم العالمي للمعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة في الاستقصاء العالمي لعا

مدة من التقييمات المستندة إلى الأدلة والجودة المضمونة )وإن كانت عينة أصغر تركز المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة. وتختلف أرقام التقارير الذاتية هذه اختلافاً كبيرًا عن الأرقام المست

% 32فق مع المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة: اإطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة في الدول النامية نتائج قليلة من معايير الرقابة التي تتو على الدول النامية(. وأوضح تحليل نتائج تقييم

 الأداء. ة% في رقاب44% في رقابة الالتزام، و35في الرقابة المالية، و

 
رفين يعملون في الجهاز وجود موظفين محت والمحاسبة يةلمعايير الرقابة هذه يمثل تحدياً في مجتمع الجهاز الأعلى للرقابة. حيث يتطلب إعمال المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالولا يزال الإعمال الناجح 

مقياس المرجعي لإطار فقط يلبي ال %10لى أن إلرقابة العليا. ويشير تحليل نتائج إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة الأعلى للرقابة مع أنظمة وعمليات قوية، ومستويات مناسبة من الموارد للوفاء بمعايير ا

 لرقابة الأداء. %14لرقابة الالتزام، و %25لممارسات الرقابة المالية، و كبرأو أ 3قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة البالغ 

 
قابة تلبي المقاييس المرجعية الخاصة من الأجهزة العليا للر %40النظم المناسبة لرقابة الجودة وضمانها. وتظهر نفس بيانات إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة أن نسبة تعزز جودة الرقابة من خلال 

لممارسات عملياً )أي تقريباً % هذه ا18% المقياس المرجعي الخاص بسياساتها، ونفذت 21فى % فقط نفذت هذه العمليات على نحوٍ مرض. وبالنسبة لضمان الجودة، استو20بسياسات رقابة الجودة، رغم أن 

ضوء أيضًا ط اللٍ مناسب ويسليعمل بشك ة ليس لديها نظام ضمان جودةجميع تلك التي وضعت نظم ضمان الجودة على نحوٍ ملائم(. في الحقيقة، إن أكثر من أربعة أخماس الأجهزة العليا للرقابة في الدول النامي

، لن يكون الجهاز عال لضمان الجودةفجود نظام في نتائج التقييم. وبدون و على التناقض بين تقارير الجهاز الأعلى للرقابة حول اعتماد المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة كما هو مبين

 ه في وضع المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة أو تنفيذها.الأعلى للرقابة في وضعٍ جيد يمكنه من فهم مدى نجاح

 
لدولي للأجهزة فقط لديها أنظمة ضمان جودة استوفت المعيار ا %34من الأجهزة العليا للرقابة لديها نظام لضمان الجودة، غير أن  %66ويتجلى هذا التحليل أيضًا في استقصاء الموازنة المفتوحة الذي يبين أن 

في مجموعات الدخل الأخرى أنهم لم يشرعوا بعد في مراقبة  %12في الدول ذات الدخل المرتفع، و %11للرقابة، وكذلك  العليا الأجهزة. وعلاوةً علی ذلك، أفاد عدد من 40العليا للرقابة المالية والمحاسبة 

 الرقابة. عملياتالجودة على 

 
لطة، على الرغم من الهامشية. فبالنسبة للرقابة لرقابة، واصل الاستقصاء العالمي تتبع النسبة المئوية للأجهزة العليا للرقابة التي تفي بمعيار تغطية الرقابة. وهنا ثمة تغييرات مختأخيرًا، وفيما يتعلق بتغطية ا

 (.2014في  %60) %58بينما انخفضت رقابة الالتزام إلى  (.2014في  %52) %54(. وارتفعت رقابة الأداء إلى 2014في  %71) %66انخفضت إلى فقد المالية، 

 د. دورة الإدارة الإستراتيجية للجهاز الأعلى للرقابة

 ضمانها. جودة الرقابة وهـ
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 %70الرقابية المكتملة للعامة انخفضت من  على الأقل( التي أتاحت معظم تقاريرها %80أن نسبة الأجهزة العليا للرقابة ) 2017ثمة انخفاض ملحوظ في نشر تقارير الرقابة. وتبين نتائج الاستقصاء العالمي لعام 

ن حداث فارقاً في النشر. ومن بيإ. ومع ذلك، يمكن لقيادة الجهاز الأعلى للرقابة %26إلى  %15. وفي الوقت ذاته، ارتفعت نسبة الأجهزة التي لم تنشر أي تقارير من 2017في عام  %49إلى  2014في عام 

 بة التي نشرت معظممن بين الأجهزة العليا للرقافقط لديهم الحق الكامل في النشر، مما يدل على أن عدم النشر يعد قضية تتعلق بالاستقلال في المقام الأول. و %23الأجهزة العليا للرقابة التي لم تنشر تقاريرًا، 

 لنشر غير أنها تمكنت من التغلب عليها.واجهت بالفعل القيود القانونية المفروضة على ا %33تقاريرها، 

 
احة الإنفاق الحكومي مت فيما إذا كانت تقارير 10 اءلة الماليةالإنفاق العام والمس تقييم ( من مؤشر٤وينظر المعيار )ر إلا تغييرًا طفيفاً في النشر. ومن المثير للاهتمام أن بيانات تقييم الإنفاق العام والمساءلة المالية لا تظه

 .2014في عام  %57إلى حدٍ كبير دون تغيير من  %58البالغة  2015غضون ستة أشهر من الرقابة المكتملة. وظلت أرقام عام في 

 

اء واقع، خلص الاستقصقارير للعامة. وفي الفقط من الأجهزة العليا للرقابة تحافظ على أي تواصل مع العامة بشأن تقارير الرقابة التي تتجاوز مجرد إتاحة هذه الت %49توضح بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة أن 

 %(.17) ( والمواطنين%22عة الرقابة هي أقل من نسبة المجتمع المدني )إلى أن مجموعات الأطراف ذات العلاقة في الأجهزة العليا للرقابة المشتركة مؤخرًا في نظم متاب 2017العالمي لعام 

 

ر أعلاه، يظهر الاستقصاء ن موازنات التطوير المهني لم تستمر. وکما ذکعلى الرغم من سعي الأجهزة العليا للرقابة جاهدةً من أجل وضع معايير أفضل في عملية الرقابة ومن ثم زيادة جودة أعمال الرقابة، إلا أ

 في القيمة الحقيقية في الموازنة الخاصة بالتطوير المهني. زيادةفقط أبلغت عن  %36فعلية في الموازنة، غير أن  زياداتمن الأجهزة العليا للرقابة قد شهدت  %59العالمي أن 

 
ئه. ومع ذلك، فإن على للرقابة وأدالجهاز الأاه الموارد تأثير على قدرات ويعد استخدام ونقل المعارف والمهارات المكتسبة من خلال المشاركة في برامج تنمية القدرات الخارجية أمرًا حاسمًا من أجل أن يكون لهذ

جهزة العليا للرقابة دريب في معظم الأد مركز التأعضاء في قسم التدريب أو المعهد التابع للجهاز الأعلى للرقابة، الذي يع اليسوريبية الخارجية الغالبية العظمى من الموظفين الذين يتم إرسالهم إلى الدورات التد

رات التي تم ر المعارف والمهادد مدى نشب الداخلي، إلا أن ثمة مخاوف بصفي الدول النامية. وعلى الرغم من استفادة العديد من الأجهزة العليا للرقابة من الموظفين في مختلف أنحاء المنظمة لتقديم التدري

 تطويرها من المشاركة في البرامج داخل الأجهزة العليا للرقابة المشاركة.

 
فقط من الأجهزة العليا للرقابة  %38حين أن  في لعليا للرقابة دورات تدريبية خارجية،من الأجهزة ا %91ولا تزال المنهجيات الخارجية تهيمن على تقديم الدورات التدريبية لصالح التطوير المهني للموظفين. إذ يستخدم 

 تستخدم موظفيها في إجراء دورات تدريبية رسمية لموظفيها.

 

 

ة تتمتع بالصلاحية هزة العليا للرقابإن معظم الأجكأولوية شاملة في خطتها الإستراتيجية. ووفقاً لاستجابات الاستقصاء العالمي، فبلدًا في تنفيذ أهداف التنمية المستدامة، واعترفت الانتوساي بذلك  193لقد شاركت 

ضوعات حول الاستعداد لأهداف التنمية المستدامة أو للرقابة إدراج مومن الأجهزة العليا  %56والقدرة والاستعداد لمراقبة تنفيذ أهداف التنمية المستدامة أو التأهب الوطني لتنفيذ أهداف التنمية المستدامة. وتعتزم 

د البيانات وإعدا مية المستدامة أو تعتزم جمعمن الأجهزة العليا للرقابة أنها لا تعرف إذا ما كانت حكوماتها قد حددت البيانات الأساسية لأهداف التن %30تنفيذها في برنامجها الرقابي المقبل. ومع ذلك، يذكر 

 ا المجال.التقارير بشأن التقدم المحرز في أهداف التنمية المستدامة، مما يشير إلى ضرورة أن تكون الأجهزة العليا للرقابة أكثر انخراطًا في هذ

 
مع ذلك، يمتلك وف وجزء من الحل. رهما الهدبالمساواة والتمكين للمرأة باعتبا وتعتبر المساواة بين الجنسين وثيقة الصلة بتحقيق أهداف التنمية المستدامة، حيث أن العديد من الأهداف تعترف على وجه التحديد

اسة سيبإعمال الفردية  الأجهزة العليا للرقابة . ويمثل قيامالنوعية، وهناك ثلاثة أجهزة عليا للرقابة فقط لديها دليل حول الرقابة سياسة المساواة بين الجنسين 2017فقط من الأجهزة العليا للرقابة في عام  41%

ه دون تغيير ى للرقابة وإدارتجهاز الأعلفي الخطوة أساسية نحو معالجة أهداف التنمية المستدامة من خلال أعمالها الرقابية. وعلاوة على ذلك، ظل اختلال التوازن بين الجنسين في موظ المساواة بين الجنسين

وتتعلق سياسات النوع  التعيين الخاصة بهم.من المستجيبين بأنهم يسيطرون على آليات التوظيف و %69ضع في يد معظم الأجهزة العليا للرقابة، إذ أفاد تقريباً خلال السنوات السبع الماضية. ويعد تغيير هذا الو

من  %17ع، أن يبعث على التشجي . ومماابةلقرار ووجهات النظر في أعمال الرقبتحقيق التوازن بين الجنسين في تكوين إدارة الجهاز الأعلى للرقابة وتعيين الموظفين والتنوع المتوافق في كلٍ من عمليات صنع ا

 في أعمال الرقابة التي تقوم بها وفقاً للاستقصاء العالمي. نوعيةتقييمات  أدرجت %19، في حين أن نوعالأجهزة العليا للرقابة قد أجرت رقابة مخصصة على ال

 

 55مقابل  2017 - 2015مليون دولار أمريكي سنوياً في الفترة  68ند حوالي تظهر الأرقام الواردة في قاعدة بيانات تنمية قدرات الجهاز الأعلى للرقابة أن حجم الدعم السنوي للأجهزة العليا للرقابة ظل ثابتاً ع

، مما يعكس 2016% عام 41إلى  2015% عام 51الدول النامية التي تستفيد من مبادرة التنمية المستدامة للقدرات )من حيث الحجم أو المدة( من . ومع ذلك، انخفضت نسبة 2014مليون دولار أمريكي في عام 

 ذات الدخل المنخفض والدول ذات الدخل أقل من المتوسط. دولانخفاضًا في الدعم المقدم لل

 . نشر نتائج الرقابة وتوزيعهاو

 ز. المهنية والتدريب

 ح. أهداف التنمية المستدامة والنوع

 للرقابة. تقديم الدعم إلى الأجهزة العليا ط
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ابة. وتظهر لجهاز الأعلى للرقلإستراتيجي لللرقابة يمکن للدعم أن يتسق معها، ولكن ثمة مجال للتحسين في عمليات التخطيط ا العليا الأجهزةتقودها  إستراتيجيةفإن معظم الدول لديها خطة وکما ذکرنا سابقاً، 

حسب مجموعة الدخل. ومع ذلك، حدد  %75-69لرقابة يتماشى مع الخطة الإستراتيجية للأجهزة بنسبة تصل إلى قاعدة بيانات تنمية قدرات الجهاز الأعلى للرقابة أن معظم الدعم المقدم للأجهزة العليا ل

 .ز الأعلى للرقابةرات الجهابب في فشل مشروعات تطوير قدالاستقصاء العالمي الدعم الذي يعكس أولويات المانحين أو مقدمي الخدمات، وليس أولويات الجهاز الأعلى للرقابة، باعتباره ثاني أكبر س

 
% 35ة قد ازداد من از الأعلى للرقابدعم الجه شمجموعة تنسيق مع المانحين تناقرقابة يشكل تحدياً. ومما يبعث على التفاؤل، أن عدد الدول النامية التي يوجد بها ولا يزال تنسيق الدعم المقدم للأجهزة العليا لل

تولى مسؤولية ا للرقابة التي تلأجهزة العليالمحتملة للتحسين. كما حدد الاستقصاء العالمي ا%. غير أن مراجعة حديثة أجُريت على تنسيق الدعم المقدم للأجهزة العليا للرقابة حددت العديد من المجالات 47إلى 

 تنسيق الدعم وقيادته باعتباره أكبر عامل للنجاح في تعزيز التنسيق.

 
لأقل ، على ايردعم النظير للنظ نحة بقيمةوثمة اعتراف من جانب الانتوساي والمجتمعات الما وأخيرًا، يعتبر العديد من جوانب عمل الجهاز الأعلى للرقابة أمر فريد بالنسبة لها وغير مكررة في القطاع الخاص.

( %55ن نصف ). وأفاد أكثر م2017 ا في عامزجها 87و 2014جهازًا عام  55إلى  2010جهازًا في عام  48من  دعم النظير للنظيرعدد الأجهزة العليا للرقابة العاملة في مجال  في هذه المجالات. وقد ازداد

ق. وتشكل ة من مختلف المناطلعليا للرقابابين الأجهزة  دعم النظير للنظيرعلى الرغم من وجود ، جهزة العليا للرقابة في مناطقهموكان معظمها مع الأ دعم النظير للنظيرالأجهزة العليا للرقابة المشتركة في 

 .دعم النظير للنظيرلنوع الأكثر شيوعًا من المجالات المتعلقة بالبيئة ا انخراطهم فيعمليات الرقابة 

 
ا لاحتياجات أعضائها، وفقاً لكل هيكل المقدم من الأجهزة العليا للرقابة ودعمه من قبل الهيئات الإقليمية للانتوساي، التي تواصل تقديم مجموعة واسعة من الدعم المصمم خصيصً  دعم النظير للنظيريتم تسهيل 

 نتوساي.فريد من نوعه في منطقة الا
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 مقدمةال
 

 

 

جهزة العليا رؤى حول أداء الأجموعة من الما. وقد وفر ذلك ، أجرت مبادرة تنمية الانتوساي تقييمًا عالميًا للأجهزة العليا للرقابة للوقوف على احتياجات الأجهزة العليا للرقابة وتطوير قدراته2010في عام 

للرقابة. وفي  لدعم الإنمائي المستمر للأجهزة العليانقطة انطلاق لتقييم التغير في أداء الجهاز الأعلى للرقابة وآثار ذلك على ا 2010واحتياجات المجتمع الدولي للأجهزة العليا للرقابة. وقد قدم تقييم عام للرقابة 

دى لأعلى للرقابة وماداء الجهاز أية الانتوساي كممارسة أكثر شمولاً. ويكمن الهدف من هذه العملية في توفير معلومات أساسية عن ، أجرت مبادرة تنمية الانتوساي استقصاء عالمي لمبادرة تنم2014عام 

ركيز لدعم تنمية القدرات مستقبلاً استنادًا إلى حديد مجالات الت، إلى جانب ت2010استقلاليته ومهنيته، وقياس التقدم المحرز في دعم تنمية قدرات الجهاز الأعلى للرقابة من خلال تحديث البيانات الرئيسية لتقييم 

 من البحث. قابة وتحديد مواضيع لإجراء مزيدالاحتياجات الإقليمية للجهاز الأعلى للر

 
از الأعلى ع المهني على الجهابة، وإضفاء الطابف الجهاز الأعلى للرقابة وعمليات الرقتقيم التغييرات في أداء الجهاز الأعلى للرقابة، كما تقدم معلومات عن الجوانب الإضافية لتعري 2017إن عملية التقييم لعام 

لهيئات  خطط الإستراتيجيةة لرصد الأداء الجهاز الأعلى للرقاب للرقابة، إلى جانب الشراكة مع النظراء والشركاء الآخرين في تنمية القدرات الخارجية. وتتمثل أهداف هذه العملية في تقديم معلومات عن

الأطراف ذات العلاقة مثل الأجهزة العليا  وتقديم المعلومات إلى مختلف 2014الانتوساي، وقياس مدى التقدم المحرز في تنمية قدرات الجهاز الأعلى للرقابة وتنظيمها من خلال تحديث البيانات الرئيسية لتقييم 

ابة مصدرًا لتحديد هذا التقرير بمث ك، قد يكونقدرات الجهاز الأعلى للرقابة في مختلف جوانب تنظيم الجهاز الأعلى للرقابة وأدائه. بالإضافة إلى ذلللرقابة والهيئات الإقليمية التابعة للانتوساي وشركاء بناء 

 الموضوعات التي تحتاج إلى مزيدٍ من البحث.

 
رويج، الجودة الأولية قابة العامة بالنن مكتب الرمهذا التقرير في البداية. وقد تولى الدكتور مورتن نوردبيرغ، كبير مراقبي الأداء وقد أعدت الدكتورة ريزيليا دي بيزيرا التي أدارت الاستقصاء العالمي للانتوساي 

الملخص  ابةفضلاً عن كت، حريرهوتلنهائي د من جودة التقرير اتأكالو لاستخدام البيانات الأساسية. كما تعهد السيد مارتن ألدكروفت، المستشار الإستراتيجي لمبادرة تنمية الانتوساي، بضمان جودة البيانات،

 التنفيذي.

 

 

 هيكل التقرير

 ين، هما:جزئ 2017لجهاز الأعلى للرقابة لعام التقييم العالمي  تقريريضم 
 

هذه. وتتطابق الفصول الواردة في مجلد الملحق مع  موجزًا إحصائياً للبيانات الرئيسية المصنفة حسب تصنيف الدخل ومنطقة الانتوساي، وتحليل جميع البيانات التي تم جمعها لعملية التقييممجلد الملحق، الذي يقدم 

بالتالي لم يتناولها التقرير الرئيسي. ويحتوي مجلد الملحق أيضًا على قائمة المستجيبين للاستقصاء العالمي للانتوساي الفصول الواردة في التقرير الرئيسي. وهو يتضمن معلومات إضافية لم تعتبر نتائج رئيسية، و

 ونماذج الاستقصاءات.

 التقرير الرئيسي، الذي يحتوي على النتائج الرئيسية لتحليل البيانات، وله ستة فصول موضوعية:

 العليا للرقابةتعريف الأجهزة  .1

 استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة وإطار عمله القانوني .2

 تطوير نظم الجهاز الأعلى للرقابة التنظيمية والتأهيل المهني .3

 تنمية القدرات .4

 ملخص أداء الجهاز الأعلى للرقابة حسب منطقة الانتوساي .5

 الهيئات الإقليمية التابعة للانتوساي .6
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 النهج والمنهجية
 

 
 

. بالإضافة إلی ذلك، تم استخدام إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة في مسارات الرقابة الثلاثة في کلٍ من تحليل عامي 2017يمثل إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة دليلاً لتحديد نطاق تقرير التقييم لعام 

قلالية الجهاز الأعلى للرقابة ومعظم جوانب العمليات وكما هو مبين في الشكل الوارد أدناه، على غرار إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة، فإن تقرير التقييم هذا يشمل التطورات في است. 2017و 2014

 لتوفير بيانات مطابقة لهيكل إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة. 2017لرقابة. وقد وُضع الاستقصاء العالمي لعام الداخلية للجهاز الأعلى للرقابة، وعلى نطاقٍ محدد، النتائج الخارجية للجهاز الأعلى ل

 
 

 
 

للرقابة في الدول النامية، والتي تعرف بالأجهزة العليا جهزة العليا يغطي هذا التقرير الوضع الحالي والتطورات في جميع الأجهزة العليا للرقابة ومناطق الانتوساي، رغم أنه يرکز في بعض التحليلات علی الأ

ية. المساعدة الإنمائية الرسم نتوساي( في الدول والأقاليم التابعة للجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، والموجودة بقائمة متلقينتوساي )أو الهيئة الإقليمية للاللرقابة الأعضاء في الا

الأقل نموًا والدول الأخرى ذات الدخل المنخفض؛ "الدول ذات الدخل أقل من المتوسط"؛ و"الدول ذات الدخل أعلى من المتوسط". ولا  دولوتصُنف على النحو التالي: "الدول ذات الدخل المنخفض" المقابلة لل

 وتستخدم الاختصارات التالية في جميع الأشكال الواردة:قدمة، في قائمة لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية. تدرج الدول ذات الدخل المرتفع، التي يشار إليها أيضًا باسم الدول المت

 للأسئلةترمز إلى عدد المستجيبين " n، و"(HI)دخل المرتفع ، والدول ذات ال(UMI)، والدول ذات الدخل أعلى من المتوسط (LMI)، والدول ذات الدخل أقل من المتوسط (LI)الدول ذات الدخل المنخفض 

 .المطروحة

 
عليا ذات العضوية المزدوجة في مناطق الانتوساي حسب عضويتها الأساسية. ولضمان عدم إمكانية تحديد بيانات الاستقصاء المتعلقة بأجهزة  العليا للرقابةولتحليل جميع مصادر البيانات، تم تجميع الأجهزة 

 محددة، لا تقدم النتائج إلا على الصعيد العالمي أو الإقليمي. ولم يدُرج في التحليل الإقليمي الدول التي ليس لها عضوية إقليمية. للرقابة

 التالية:إجابات علی الأسئلة  2017يقدم تقرير تقييم الجهاز الأعلى للرقابة لعام 

 ؟2014ما التغير الكلي الطارئ على أداء الجهاز الأعلى للرقابة من عام  •

 هل تمتلك الاجهزة العليا للرقابة مستوى الاستقلالية اللازم لممارسة صلاحياتها؟ •

 )التنظيم والمهنية(؟ ما حالة العمليات الداخلية للجهاز الأعلى للرقابة ومدى تطورها •

 المقدم لتنمية قدرات الأجهزة العليا للرقابة؟ما نوع ومقدار الدعم  •
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 يسُتكمل هذا القسم بمعلومات مستمدة من نموذج تقييمات إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة. 

تندة إلى أدلة، علومات صحيحة ومسحصول على مالاستقصاء العالمي للانتوساي مصدرًا رئيسياً للبيانات. وللوقد اسُتخدم عدد من المصادر المختلفة للبيانات والمعلومات في التحليل المقدم في هذا التقرير. وكان 

الجهاز الأعلى للرقابة  ة المتعلقة بأداءللى الأسئزنة الدولية وذلك للإجابة عاستخدمت البيانات المتاحة من تقييمات الإنفاق العام والمساءلة المالية والبيانات المستمدة من مؤشر الموازنة المفتوحة لشراكة الموا

ز الأعلى للرقابة. وبالإضافة إلى قياس أداء الجها يمات إطارالمستمدة من تحليل عينة تقيواستقلاليته. كما تم دعم البيانات المتعلقة بتنفيذ المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة باستخدام البيانات 

ة الدوليين إلى جهود من شركاء التنمي لي المقدمل توصيل الدعم الماخدمت البيانات المستخلصة من قاعدة بيانات تنمية القدرات للجهاز الأعلى للرقابة التي تديرها أمانة الانتوساي والجهات المانحة من أجذلك، است

عداد الأجهزة العليا للرقابة لتنفيذ أهداف ( لتحليل مدى است2016من الاستقصاء العالمي لمؤتمر الإنكوساي الثاني والعشرين )ديسمبر  تنمية قدرات الجهاز الأعلى للرقابة. كما استخدمت بعض البيانات المستمدة

 التنمية المستدامة. وفيما يلي موجز لكلٍ من مصادر البيانات.

 

 

 منهجية تقييم التطورات في ملف تعريف الأجهزة العليا للرقابة 2.1

 كمقارن للتطورات. 2014م ، باستخدام البيانات المستمدة من تقييم عا2017المرتبط بملف تعريف الأجهزة العليا للرقابة إلى البيانات الأولية المستمدة من الاستقصاء العالمي لعام يستند التحليل 

 
 

 منهجية تقييم مدى استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة 2.2

ا بيانات ثانوية من استقصاء الموازنة المفتوحة وتکمله 2017للرقابة وإطاره القانوني إلی البيانات الأولية التي تم جمعها من خلال الاستقصاء العالمي للانتوساي لعام  يستند تحليل مدى استقلالية الجهاز الأعلى

جيل نتائج الدول زنة المفتوحة بتسؤشر المواشفافية الموازنة والمشاركة والرقابة. ويقوم استقصاء م لشراکة الموازنة الدولية. يتسم مؤشر الموازنة المفتوحة بأنه إجراء مستقل دوري قابل للمقارنة ينم عن مدى

صنف الدول المشمولة في المتاحة. وت دوللل 2016-2012نية للفترة وترتيبها حول العالم من خلال استقصاء نصف سنوي يقيس الحقائق المرئية في المناطق المذكورة أعلاه. ويشمل التقييم تحليل السلاسل الزم

 نتوساي.التحليل حسب مجموعات الدخل، والدول المؤهلة للحصول على المساعدة الإنمائية الرسمية، والدول ذات الدخل المرتفع، وكذلك حسب مناطق الا

يير الدولية للأجهزة قابة وفقاً للمعالأعلى للراإطار لقياس أداء الانتوساي مصمم لتقييم أداء الجهاز  ويستكمل ذلك أيضًا بمعلومات حول نموذج تقييمات إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة، الذي يعتبر بمثابة

، ومن ثم تنفيذه بالشراكة ة العليا للرقابةزئد الأجهلانتوساي المعني بقيمة وفواالعليا للرقابة المالية والمحاسبة والممارسات الدولية الجيدة. وقد عمل على تطوير إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة فريق عمل ا

لي ساهمت في تطويره. وقد ساهم التعاون بين الانتوساي والجهات المانحة في تقديم الدعم ، وبالتا2015-2013مع هيئات الانتوساي، بما في ذلك عدد من الأجهزة العليا للرقابة التي جربت الإطار خلال الفترة 

 ى الصعيد العالمي.المالي لتنميته وتعميمه عل

 

 

 للجهاز الأعلى للرقابة  والتأهيل المهني منهجية تقييم النظم التنظيمية 2.3

بيانات ثانوية من مؤشر  وتكملها 2017عام للانتوساي ا خلال الاستقصاء العالمي ليستند تحليل أداء وقدرات الأنظمة التنظيمية والعمليات الداخلية التابعة للأجهزة العليا للرقابة إلى البيانات الأولية التي تم جمعه

جهزة العليا عايير الدولية للأعايير التقييم مع المالمؤشرات لتقييم أداء الأجهزة العليا للرقابة. كما عمل، إلى حدٍ ما، على توحيد م ة المفتوحة من عددزاد مؤشر الموازن، 2015الموازنة المفتوحة. في استقصاء عام 

ضمان الجودة، يلاً على وجود نظام مستقل لللعامة، دلوتنشرها لأجهزة العليا للرقابة ، أضاف مؤشر الموازنة المفتوحة مؤشرات الجوانب الرقابية التي تجريها ا2015للرقابة المالية والمحاسبة. بدايةً من عام 

ية وذلك ث أدلة لجنة السلطة التشريعالذي بح 107كما ساهم أيضًا في تغيير المؤشر السابق  ودليلاً كذلك على آليات رسمية يمكن للعامة من خلالها المساعدة في وضع برامج رقابة الجهاز الأعلى للرقابة.

 .يفرض أن تكون هذه المراجعة علنيةلاستعراض تقارير الرقابة ومراجعتها، وهو ما 

 
باعتباره  2001لمالية عام اوالمساءلة العام  ج الإنفاقبشكلٍ عام. لقد تأسس برنام وبالإضافة إلى ذلك، استخدمت البيانات المستمدة من تقييم الإنفاق العام والمساءلة المالية من أجل تقييم أداء الجهاز الأعلى للرقابة

ية ووضع تسلسل عملي م المحاسبة الماليات ونظُُ نفاق العام للبلاد والمشترشراكة تضم عددًا من الجهات المانحة بين الوكالات المانحة السبعة والمؤسسات المالية العالمية، ويقدم البرنامج منهجية لتقييم وضع الإ

تائج الجهاز نلعام وكذلك جوانب من ، احتوى التقرير على مؤشرين محددين يسلطان الضوء على أداء الأجهزة العليا للرقابة، ويقدمان بيانات عن الأداء ا2016قدرات. وحتى عام لإجراءات الإصلاح وبناء ال

ثير التغييرات حديثة جدًا إذ ليس لها أي تأ رات إضافية ذات صلة بالأجهزة العليا للرقابة، بيد أن هذهعن مؤش 2016الأعلى للرقابة. وأسفرت التغييرات في محتويات وهيكل الإنفاق العام والمساءلة المالية عام 

 بالغ على هذا التقرير.

 
الأعلى  . وتضمنت بيانات الجهاز2017ارس مءلة المالية في الإنفاق العام والمساتقييم البيانات لتحليلها وتم تحديثها من خلال استعراض موقع  2016وقدمت أمانة الإنفاق العام والمساءلة المالية في ديسمبر 

م لبيانات لعااالواردة في نموذج  2014مالية لتقييم عام الإنفاق العام والمساءلة التقييم النامية. وبمقارنة بيانات  دولتقييمًا لل 129بلدًا، من بينها  141الإنفاق العام والمساءلة المالية  لتحليل 2017للرقابة عام 

 تقييمًا متكررًا. 119و 2014بلدًا مختلفاً عن نموذج عام  12تقييما إضافياً و 22، ثمة 2017
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 منهجية تقييم مبادرات تنمية قدرات الجهاز الأعلى للرقابة 2.4

مها الأجهزة علومات حول المساعدات التي تقدمخلية للأجهزة العليا للرقابة، والحصول على المصدر الرئيسي لتقييم مبادرات تنمية القدرات الدا 2017تمثل البيانات الأولية المستمدة من الاستقصاء العالمي لعام 

 ها من هيئات الانتوساي، وكيفية تقييم الأجهزة العليا للرقابة هذه المبادرات من حيث النجاحات والتحديات.اوتتلق للنظراءالعليا للرقابة 

 
في إطار مبادرة تنمية الانتوساي(  ت المانحةتعاون الانتوساي مع الجها)التي تديرها أمانة  1وقاعدة بيانات تنمية قدرات الجهاز الأعلى للرقابة  2017المي لعام وقد جمعت البيانات المستمدة من الاستقصاء الع

رامج تنمية ت حول مشروعات وبلى معلوماععدة بيانات تنمية قدرات الجهاز الأعلى للرقابة لإعطاء صورة للمستويات والمواقع الحالية للتمويل الخارجي من أجل تنمية قدرات الجهاز الأعلى للرقابة. وتحتوي قا

 القدرات التي تستهدف الأفراد أو مجموعات الأجهزة العليا للرقابة.

 

 

 رقابة المالية والمحاسبة وإعمالهامنهجية تقييم اعتماد المعايير الدولية للأجهزة العليا لل 2.5

معايير مد تقييم تطبيق الهذا التقرير، اعت ، كشف التحليل عن مواطن ضعف في صحة بيانات الاستقصاء المتعلقة بتنفيذ المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة. وفي2014لعام في الاستقصاء العالمي 

وأجرت التحليل الذي  لانتوساي الطريقةارة تنمية قييمات إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة المتاحة. وقد طورت مبادالدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة في الأساس على البيانات المستمدة من ت

 .2017ابة، ونفذ في أغسطس على للرقإطارًا لقياس أداء الجهاز الأ 25يقيم الوضع الحالي لاعتماد المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة وتنفيذها. واستند التحليل إلى 

 
سيرها علی ثلاثة مستويات: الجهاز الأعلى للرقابة المتوافق مع المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية مبادرة تنمية الانتوساي أن تنفيذ المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة يمکن تف تدرك

ام(، والمهام الرقابية المتوافقة مع المعايير الدولية للأجهزة بة الأداء، ورقابة الالتزوالمحاسبة، وممارسة الرقابة المتوافقة مع المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )مثل؛ الرقابة المالية، ورقا

 العليا للرقابة المالية والمحاسبة )أي؛ رقابة واحدة ضمن إحدى الممارسات المعترف بها(.

 

علق بالتفاعل بين سيما فيما يتة، لالمالية والمحاسباا للرقابة المعايير الدولية للأجهزة العلي"، لم تحدد الانتوساي بعد المتطلبات المحددة لمهام الرقابة وممارساتها التي ينبغي أن تتوافق مع 4فيما يتعلق بالجزء "

جهزة العليا للرقابة المالية الدولي للأ لمعيارة وفقاً لى للرقابة عملية رقابة ماليمتطلبات المستويات المختلفة للمعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة. على سبيل المثال، رغم إجراء الجهاز الأعل

على سبيل المثال؛ هل تتوافق عملية ذات الصلة،  2في بمعايير المستوى ذو الصلة من المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة(، إلا أن الجهاز الأعلى للرقابة لا ي 4)والمستوى  200والمحاسبة 

ل النظر بشكلٍ منفصل في ذه المسألة من خلانتوساي، هة الالدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة حسب قواعد الأخلاقيات المهنة؟ ويتجنب هذا التقرير، ونظام قياس نتائج مبادرة تنميالرقابة مع المعايير ا

 اسبة.من المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمح 3و 2متطلبات المستوى 

 

 

 المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة إعمالقياس مدى  2.6

والمحاسبة ورصده عبر المجموعة المستهدفة: جميع الأجهزة العليا للرقابة في  يوضع نظام قياس نتائج مبادرة تنمية الانتوساي لقياس مدى التقدم المحرز نحو تنفيذ المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية

. وقد استندت الأسس إلى خليط من استقصاء رقابة مبادرة تنمية الانتوساي، كما أجُري تقييم إطار قياس أداء الجهاز الأعلى 2015في عام الدول النامية. وقد تم تحديد سلسلة من المؤشرات وتسجيل الأسس 

تقييمًا متاحًا  25للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة، وذلك باستخدام  مؤشرًا أساسياً لتنفيذ المعايير الدولية 14، قاست مبادرة تنمية الانتوساي الأداء العالمي وفق 2017بلدًا نامياً. وفي عام  13للرقابة على 

الجهاز الأعلى المالية والمحاسبة. ومع ذلك، ونظرًا لعدم وجود تقييمات متکررة لإطار قياس أداء  العليا للرقابة. وهذا يعطي لمحة عن إعمال المعايير الدولية للأجهزة 2لإطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة 

مقارنة بنتائج عام  2017تمثل تغييرات في إطار النموذج بدلاً من تغييرات الأداء بمرور الوقت. ولتجنب مقارنات مضللة، ليس هناك عرض لعام  2017إلی  2015للرقابة في النموذج، فإن التغييرات من عام 

2015. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
1 http://www.saidevelopment.org/default.aspx 

 
؛ تسُتثنى البيانات غير المتوفرة من حساب المؤشرات ذات هذه الحالة وفي بجميع الدول أو مقيمة،ذات صلة ك، لم تكن جميع المؤشرات % من الدول ذات الدخل أعلى من المتوسط. ومع ذل40% من الدول ذات الدخل أقل من المتوسط و32% من الدول ذات الدخل المنخفض و28 من تتألف 2

 المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة من خلال المراحل التالية: عملية تنفيذ -جهزة العليا للرقابةعلى مستوى الأ-تدرك مبادرة تنمية الانتوساي 

 المحاسبة.قرار اعتماد المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية و .1

 وضع السياسات والأدلة ذات الصلة. .2

 نظمة(.عم، قبل طرحها عبر المتنفيذ المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة ذات الصلة )أحياناً في عدد من عمليات الرقابة التجريبية ذات الد .3

توافق مع المعايير الدولية للأجهزة العليا ممارسات الرقابة المختلفة للجهاز الأعلى للرقابة ت (2( المهام الرقابية المحددة و)1أن ) إنشاء نظام مستقل لضمان الجودة يوفر ضماناً للأطراف ذات العلاقة .4

 للرقابة المالية والمحاسبية.

http://www.saidevelopment.org/default.aspx
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والمحاسبة. وفرضيتنا المبدئية هي أن أي أرقام تتعلق بإعمال المعايير الدولية  المالية يستفيد إطار نتائج مبادرة تنمية الانتوساي من البيانات العالمية المتوفرة حول إعمال المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة

ة من ملفات ن تطبيق أداة قياس قوية وقائمة على الأدلة وذات جودة مضمونة ومتسقة بمرور الوقت. وعلاوة على ذلك، يتضمن التقييم مراجعة عينة مناسبم يجب أن تنبع والمحاسبةعليا للرقابة المالية للأجهزة ال

 الرقابة بواسطة المراجعين القادرين على إصدار أحكام مهنية فيما يتعلق بتلك المراقبات.

ية للأجهزة العليا للرقابة المالية لمذكورة أعلاه كلاً من المتطلبات والممارسات الجيدة، إلا أن مبادرة تنمية الانتوساي تستخدم مقاييس بديلة للالتزام بالمعايير الدولعلى الرغم من تضمين كافة الموضوعات ا

ئوية للدول )التي يكون فيها تقييم إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة متاحًا(، حيث يحقق مؤشر إطار وتمثل هذه المقاييس النسبة الموالمحاسبة استنادًا إلى مؤشرات إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة. 

المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة خاصةً فيما يتعلق بالجوانب الأکثر  إعمال. وتمثل هذه الدرجات تقدمًا ملحوظًا نحو ه الحد الأدنى من الدرجة المحددةقياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة أو بعد

 سبة على حدةٍ.ة للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاأهمية. ومع ذلك، فإنها لا تعني أن عمليات الرقابة التي تقوم بها الأجهزة العليا للرقابة تفي بمتطلبات كل معيار من المعايير الدولي

 

 

 التخفيف إجراءاتالقيود و 2.7

يانات كل من الاستقصاء كما تنطوي ب .2017عام ي، مثل الاستقصاء العالمي لتستند النتائج الواردة في هذا التقرير إلى مجموعة متنوعة من مصادر البيانات ذات الطبيعة المختلفة. ويستند بعضها إلى التقييم الذات

الاستقصاء  جارب المستمدة منا إلى التنادً اطر متأصلة في تقديم إجابات غير صحيحة وغير موثوقة. وبصفةٍ خاصة، عند التعامل مع الأداء الخاضع للتقييم، يمكن التحيز لإجابة. واستوالتقييم الذاتي على مخ

اء من خلال ما توفر مل بيانات الاستقصلتقرير، تسُتكل المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة. وطوال ا، لم يعُتمد كثيرًا على بيانات الاستقصاء عن المسائل الصعبة نظرياً مثل؛ إعما2014العالمي لعام 

 فتوحةقصاء مؤشر الموازنة الممن البينات المستندة إلى الأدلة؛ مثل تقييمات الإنفاق العام والمساءلة المالية، وإطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة، وكذلك است

 
حليل. وللتخفيف من حدة حدات الخاضعة للتليمية للوت الطارئة على العضوية الإقبالإضافة إلى ذلك، وبمقارنة تقييم تطور نتائج الجهاز الأعلى للرقابة بالتقييم السابق، يمكن استنتاج الانحرافات الناجمة عن التغيرا

تقييم زنة المفتوحة، وابة، ومؤشر الموالأعلى للرقاوموثوقيتها، استند التقييم إلى تثليث مصادر البيانات )الاستقصاء( الأولية والثانوية )إطار قياس أداء الجهاز المخاطر المتعلقة بمدى صحة النتائج والاستنتاجات 

 ه.الإنفاق العام والمساءلة المالية(. ويوضح القسم ذي الصلة من التقرير أي تحفظات على البيانات غير المبينة أعلا

 

 

 2017الاستقصاء العالمي للانتوساي لعام  2.8

توساي في كاء الرئيسيون داخل الانويتمثل الشر ، جهدًا مشتركًا ومنسقاً للانتوساي تديره مبادرة تنمية الانتوساي.2017، الذي أجري في الفترة من فبراير إلى يوليه 2017يمثل الاستقصاء العالمي للانتوساي لعام 

. جهات المانحةالون الانتوساي مع تعافة إلى ي، بالإضاللانتوساي، ولجان الانتوساي، والأمانة العامة للانتوساي، ورئاسة الانتوساي، ورئاسة فريق عمل الانتوساي المعني بالتخطيط الإستراتيجالأقاليم التابعة 

 ع البيانات الخاصة بمنظماتهم.وعلق هؤلاء الشركاء على مفهوم الاستقصاء ومواضيعه الخاصة بالاستبيان، وطلب البعض جم

 
 انوني،( استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة وإطار عمله الق1سؤالا يغطي المجالات المواضعية التالية: ) 134للأجهزة العليا للرقابة  2017يضم استبيان الاستقصاء العالمي لعام 

فر استبيان الاستقصاء باللغات العربية ( مدخلات المستجيبين للاستقصاء. يتو5( أسئلة حول مشاركة البيانات، )4جهزة العليا للرقابة، )( تنمية قدرات الأ3( التطورات في أداء الجهاز الأعلى للرقابة، )2)

 ء.ستقصاوالإنجليزية والفرنسية والإسبانية. وتعتبر الفصول الواردة في هذا التقرير قابلة للمقارنة مع المجالات المواضعية الثلاثة الأولى للا

 
إطار سؤالاً موضوعياً، مقسمين إلى مجالين: لمحة عن الهيئات الإقليمية وتنمية القدرات. وقد وضع الاستقصاء للاعتراف بالعناصر الواردة في  37لمنظمات الإقليمية التابعة للانتوساي يضم استبيان استقصاء ا

 (، ويمكن استخدام البيانات التي تم جمعها كأساس للإطار.2016بر سبتم 24الانتوساي للمهنية الإقليمية )مسودة لجنة بناء القدرات، 

 
بين للاستقصاء. وقدمت المنظمات الإقليمية التابعة للانتوساي قائمة وقد أجريت الاستقصاءات في إطار شراكة وثيقة مع أمانات من جميع مناطق الانتوساي، التي شاركت في عملية التوزيع والمتابعة مع المستجي

ء إلى أكثر من لأجهزة العليا للرقابة على جميع الأجهزة المدرجة في هذه القوائم، بالإضافة إلى غيرها من الأجهزة. وفي معظم الحالات، أرسل الاستقصال لأعضائها. تم توزيع استبيان استقصاء االاتصا بجهات

. وبالإضافة إلى ذلك، أرسلت دعوة الاستقصاء إلكترونياً مزودة بروابط للوصول إلى الاستقصاء Survey Monkeyاء شخص في كل جهاز أعلى للرقابة. وتم توزيع الاستقصاء لأول مرة عبر منصة استقص

من استبيان الاستقصاء للأجهزة العليا للرقابة التي ترغب في الإجابة الورقية. وبالنسبة للأجهزة العليا للرقابة التي ترغب في  PDFمن استبيان الاستقصاء. تم إعداد نسخة  PDFبجميع اللغات الأربع وكذلك نسخة 

 من استبيان الاستقصاء إليها. Wordذلك، تم تقديم نسخة 

 
عدسات بة المالية والمحاسبة من خلال الة العليا للرقاية للأجهزالدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة، تنظر مبادرة تنمية الانتوساي في تنفيذ المعايير الدولنظرًا لعدم وجود تعريف لتنفيذ المعايير 

 التالية:

الجودة إلى رقابة الجودة  وتقسم. ة، والجودةيات المهنييتعلق بتغطية الاستقلالية، والشفافية، والمساءلة، وقواعد الأخلاقالمستوى الثاني من المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة: فيما  •

 .)جزء من الرقابة( وضمان الجودة )مراجعة مستقلة بعد إجراء الرقابة تضمن عمل نظام رقابة الجودة بفاعلية(

 العليا للرقابة المالية والمحاسبة: الرقابة المالية، ورقابة الأداء، ورقابة الالتزام المستوى الثالث من المعايير الدولية للأجهزة •

 )ليية )التنفيذ الفعارسة العملحاسبة في الممكان ممكنًا، توفير سياسات وأدلة إرشادية مناسبة )التنفيذ القانوني(، وتنفيذ المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحيثما  •
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ة. هذا وقد اقعها الإلكترونيصاء على موالعليا للرقابة الأعضاء عن طريق البريد الإلكتروني، كما نشرت بعض المنظمات روابط للوصول إلى الاستقوأعلنت جميع المنظمات الإقليمية عن بدء الاستقصاء للأجهزة 

لانتوساي والموظفين لقليمية التابعة لمنظمات الإاالعليا للرقابة وبعض أمانات أرسل مدير الاستقصاء وأمانات المنظمات الإقليمية رسائل تذكيرية إلى الأجهزة العليا للرقابة. كما تابع مدير الاستقصاء مع الأجهزة 

 من مبادرة تنمية الانتوساي.

 
يوليه  6الاستقصاء قد أغلق فعلاً في  أن أبريل، غير 30. وقد حدد الموعد النهائي الأول لتقديم الردود في 2017فبراير  9علی الأجهزة العليا للرقابة في  2017تم توزيع الاستقصاء العالمي للانتوساي لعام 

منظمات وساي على جميع اللتابعة للانتفي شكل ورقي بعد اختتام الدراسة الاستقصائية عبر الإنترنت. كما تم توزيع استقصاء المنظمات الإقليمية ا الإجاباتعدد قليل من  أنه تم تقديم. وجدير بالذكر 2017

 كاملة على الاستقصاء. إجابات. وقدمت جميع المنظمات الإقليمية الثماني 2017يونيو  11فبراير وأغلق في  6الإقليمية في 

 
. 3عضوًا 194لانتوساي البالغ عددهم من أعضاء ا %88جزئية. وتمثل هذه الاستجابة  قدمت إجاباتأجهزة  7کاملة و إجاباتجهازًا أعلى للرقابة قدم  164جهازًا أعلى للرقابة على الاستقصاء، منها  171أجاب 

من  29ذات الدخل المنخفض و من الدول 39 -نامية  دولك 112ذات دخل مرتفع و دولجهازًا أعلى للرقابة ك 59ومن بين المستجيبين، صنفت لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 

ع على قائمة عة دخل. ويمكن الاطلاالمتوسط. ويبين الجدول التالي عدد الأجهزة العليا للرقابة المستجيبة ونسبتها لكل منطقة ومجمومن من الدول ذات الدخل أعلى  44الدول ذات الدخل أقل من المتوسط و

 الأجهزة العليا للرقابة المستجيبة ومناطقها الرئيسية في مجلد الملحق المرفق بهذا التقرير.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 نتوساي.يبين الجدول التالي نسبة الأجهزة العليا للرقابة التي أجابت على الاستقصاء فيما يتعلق بإجمالي عدد الأعضاء الإقليميين في مناطق الا

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 عضوًا من الانتوساي. 194اي. ومن ثم فإن مجموع عدد الأجهزة العليا للرقابة التي تتلقى الاستقصاء يتجاوز أرُسل الاستقصاء أيضًا إلى عدد من الأجهزة العيا للرقابة الأعضاء في الهيئات الإقليمية التابعة للانتوساي، غير الأعضاء في الانتوس 3

أفروساي الناطقة  أرابوساي أسوساي كاروساي كريفياف أوروساي أولاسافس باساي
 بالإنجليزية

96% 
78% 

70% 78% 
73% 

95% 91% 95% 

 نسبة المستجيبين من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في كل منطقة

17% 
26% 23% 

35% 

مجموعة دخل،  المستجيبون من كل
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1% 11% 
9% 

12% 
11% 11% 10% 

15% 
20% 

المستجيبون من كل منطقة، 
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 الأجهزة العليا للرقابة تعريف
 

 
 

موارد البشرية نوني للأجهزة العليا للرقابة، والأي المعلومات المتعلقة بالإطار القا ؛المتعلقة بتعريف الأجهزة العليا للرقابة 2017لعام  ييعرض هذا الفصل تحليلاً للبيانات المجمعة على مدار الاستقصاء العالم

لرقابة. ويمكن لى لف الجهاز الأعات حول تعريللرقابة إلى الهيئات العامة. ويعرض هذا الفصل النتائج الرئيسية التي توصل إليها تحليل البيانالعليا والمالية، والخدمات الأساسية الأخرى التي تقدمها الأجهزة 

 .الذي يحمل الاسم نفسهالحصول على عرض أكثر اكتمالاً لتحليل البيانات في مجلد الملحق من هذا التقرير، في الفصل 

 

 

 التعريف المؤسسي للأجهزة العليا للرقابة 3.1

حسب مختلف  أنه على الرغم من تنظيم الأجهزة العليا للرقابة 2017. وتوضح نتائج الاستقصاء العالمي لعام والاختلاف في تعريفها المؤسسي بأوجه الشبه -لى الصعيد العالميع-تتمتع الأجهزة العليا للرقابة 

ابة في كلٍ من العليا للرق لأجهزةا( من الأجهزة منظمة حسب النموذج البرلماني مع وجود رئيس واحد للجهاز الأعلى للرقابة. وتلك هي حالة السواد الأعظم من %51النماذج المؤسسية، إلا أن حوالي نصف )

ل ذات الدخل للرقابة في الدو زة العلياوأولاسافس. وكما هو موضح في الشكل الوارد أدناه، يبرز نموذج المحاكم في كلٍ من أرابوساي وكريفياف. إن الأجه ،أفروساي الناطقة بالإنجليزي، وكاروساي، وأوروساي

 .يموذج المؤسسي. ويتم تنظيم معظم الأجهزة العليا للرقابة من جميع فئات الدخل الأخرى في النموذج البرلمانأقل من المتوسط هي الأكثر تنوعًا من حيث الن

 

 

 النماذج المؤسسية للأجهزة العليا للرقابة: 1الشكل 
 
60%     

40%     

20%     

من  الدول ذات الدخل أقل الدول ذات الدخل المنخفض الدول ذات الدخل المرتفع
 المتوسط

 الدول ذات الدخل 
 أعلى من المتوسط

 جميع الدول

95% 

65% 62% 
53% 47% 55% 

35% 

18% 
29% 

42% 
31% 

15% 
5% 6% 12% 4%8% 

12% 6%6% 2%8% 

24% 
15% 15% 

6% 

26% 
18% 16% 

11% 
15% 15% 

5% 5% 5% 

أفروساي الناطقة 
 بالإنجليزية

 باساي أولاسافس أوروساي كريفياف كاروساي أسوساي أرابوساي

 موذج مجلس الإدارةن -نموذج المحاكم 

 نموذج مؤسسي آخر

 موذج الرئيس الواحدن -النموذج البرلماني 

 موذج الرئيس الواحدن -نموذج المحاكم 

 موذج مجلس الإدارةن -النموذج البرلماني 

 رع من الحكومةف -التنفيذية جزء السلطة 

 مصدر البيانات: الاستقصاء العالمي للانتوساي

 

 
3 
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 صلاحيات الجهاز الأعلى للرقابة 3.2

ونطاق  رقابة، وصلاحيته،الأعلى لل الأطر القانونية حالة الجهازيمتد نطاق صلاحية الجهاز الأعلى للرقابة ليشمل تغطية مسارات الرقابة، ومستويات الحكومة، والمؤسسات، وكذلك المنظمات. وتنظم مختلف 

 حيات.( وهي أهم الأطر التي تنظم الصلا%76( وكذلك القوانين الفيدرالية أو الوطنية )%79عمله، غير أن أغلبية الأجهزة العليا للرقابة على دراية أن دستور الدولة يمثل )

 
ت رقابة متخصصة. كما تتمتع غالبية الأجهزة مكلفة أيضًا بإجراء عمليا %78( بجميع المناطق ومجموعات الدخل أنها مكلفة بتنفيذ جميع مسارات الرقابة الثلاثة و%95بنسبة )أكدت أغلبية الأجهزة العليا للرقابة 

لف برقابة الهيئات المستقلة وشبه ومعظمها مك (.%88( والمحلي بنسبة )%81الإقليمي بنسبة ) ( بصلاحية إجراء عمليات رقابية على المستوى الاتحادي أو الوطني ومعظمها على المستوى%98العليا للرقابة )

 (.%78( والمؤسسات العامة والخاصة )%95( والمنظمات الممولة من الحكومة )%95(، والشركات المملوكة للدولة أو المؤسسات شبه الحكومية )%83المستقلة )

 
لأجهزة العليا من ا %98ي يغطيها لعامة التاللرقابة نطاق شامل من المصادر المالية. وتتمثل معظم المصادر المالية المغطاة في تلك المستخدمة في أعمال المقاولات والأعمال  تغطي صلاحية معظم الأجهزة العليا

 من الأجهزة العليا للرقابة. %43سوى  للرقابة، كما تتمثل الأقل تغطية في رقابة المنظمات الدولية والعابرة للحدود الوطنية التي لا يغطيها

 
لفة بتبادل المعلومات مع المؤسسات المتخصصة ( مك%77العليا للرقابة )معظم الأجهزة العليا للرقابة مكلفة بالمشاركة في مكافحة الفساد، على الرغم من اختلاف الأدوار المنوطة بها. كما أن غالبية الأجهزة  إن

لرقابة ممارسة الرقابة على المؤسسات من الأجهزة العليا ل %39( بصلاحية التحقيق في قضايا الفساد والاحتيال. وبالمثل، يحق لنسبة %55كثر من نصف الأجهزة العليا للرقابة )في مكافحة الفساد. ويتمتع أ

 من الأجهزة العليا للرقابة في أرابوساي تفعل ذلك. %82الوطنية التي تتمتع بصلاحية التحقيق في قضايا الفساد والاحتيال، على الرغم من أن 

 
 لهذه -وليس حصرياً-ا تمنح عادة مالتي  حيات والمسؤولياتمن الأجهزة العليا للرقابة أجهزة رقابية تابعة لنموذج المحكمة مع التمتع بصلاحيات ومسؤوليات قضائية. وتتعلق الأرقام التالية بالصلا %22يعُد 

لى هيئات إنفاذ إغ عن شبهات فساد ة غير القضائية الإبلامن الأجهزة العليا للرقابة كافة بسلطة توقيع العقوبة في القضايا المتعلقة بالفساد، بينما يحق لمعظم الأجهزة العليا للرقاب %18رقابة. يتمتع الأجهزة العليا لل

شركات لى الحسابات الصادرة للمؤسسات والمن الأجهزة العليا للرقابة تتمتع بصلاحية إجراء الرقابة القضائية والحكم ع %26ل، فإن القانون، مع فرض العقوبات التي تصدرها السلطة القضائية بالحكومة. وبالمث

ات ذ دولالللرقابة في  معظم الأجهزة العليا العامة، غير أن من الأجهزة العليا للرقابة يتمتع بصلاحية توقيع العقوبة على المسؤولين الرسميين عن سوء إدارة الأموال %37على الصعيد العالمي، فإن و. 4العامة 

 الدخل أقل من المتوسط تتمتع بنفس الصلاحية.

 
 

 : صلاحية الجهاز الأعلى للرقابة المتعلقة بقضايا مکافحة الفساد والاحتيال2الشكل 

 
تبادل المعلومات مع  

المؤسسات 

المتخصصة في 

 مكافحة الفساد

التحقيق في قضايا 

 الفساد والاحتيال

القضايا المرتبطة بعقوبة 

 الفساد

إجراء الرقابة القضائية 

والحكم على الحسابات 

الصادرة للمؤسسات 

 والشركات العامة

توقيع العقوبة على 

المسؤولين الرسميين عن 

 سوء إدارة الأموال العامة

ممارسة الرقابة على 

 المؤسسات الوطنية

التي تتمتع بصلاحية التحقيق 

 قضايا الفساد والاحتيالفي 

دخل الذات  دولال

 (n  =39منخفض )ال
82% 54% 8% 31% 36% 41% 

دخل أقل من الذات  دولال

 (n  =29المتوسط )
86% 69% 31% 31% 59% 38% 

دخل أعلى من الذات  دولال

 (n  =43المتوسط )
70% 67% 26% 33% 44% 42% 

 مرتفعالدخل الذات  دولال
 (n  =59) 

75% 41% 12% 16% 22% 37% 

 77% 55% 18% 26% 37% 39% (n  =170عالمياً )

 الاستقصاء العالمي للانتوساي مصدر البيانات:
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

يس( أجابت بأنها تجري ئالر التي تصنف نفسها بأنها أجهزة برلمانية أو نوع "آخر" من الأجهزة العليا للرقابة )بما في ذلك الأجهزة العليا للرقابة المرتبطة بمكتبعلى الرغم من توقع ارتباط هذه الوظيفة فقط بالأجهزة العليا للرقابة المعدة كنماذج محاكم، إلا أن عددًا من الأجهزة العليا للرقابة  4
 عمليات الرقابة القضائية.
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 للرقابة الأعلى الجهازموازنات  3.3

الدول ذات الدخل أقل من ليا للرقابة في ، معظمها من الأجهزة الع2016إلى  2014من الأجهزة العليا للرقابة زيادة فعلية في الموازنة )تؤدي إلى التضخم( من عام  %59، أقر 2017في الاستقصاء العالمي لعام 

ت الدخل المنخفض ومنطقتي كما أن عدد الأجهزة العليا للرقابة في الدول ذا(. %59( وبدرجة أقل في الدول ذات الدخل المرتفع )%75( ومجموعات الدول ذات الدخل أعلى من المتوسط )%65) المتوسط

 في المناطق ومجموعات الدخل الأخرى. عدد الأجهزة الموجودةأرابوساي وكريفياف التي أبلغت عن زيادة فعلية في الموازنات أقل بكثير من 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

، 2016إلى  2014رقام موازنتهم للفترة من ، طُلب من الأجهزة العليا للرقابة تقديم أ2017في الاستقصاء العالمي لعام  .ليس من الضروري وجود علاقة بين مستوى الدخل وموازنة الجهاز الأعلى للرقابة

عليا للرقابة ازنات الأجهزة الن متوسط موأللرقابة في المتوسط أعلى في الدول ذات الدخل أعلى من المتوسط، تليها الدول ذات الدخل أقل من المتوسط. ومن المعلوم وأوضحت النتائج أن موازنات الأجهزة العليا 

بالأجهزة  بر بكثير مقارنةً وازنات أكوأسوساي م أولاسافست الأجهزة العليا للرقابة في في الدول ذات الدخل المنخفض أقل بكثير مقارنةً بالموازنات في مجموعات الدخل الأخرى. وعلى الصعيد الإقليمي، سجل

اروساي كا للرقابة في عليسط موازنات الأجهزة التمتلك الأجهزة العليا للرقابة في أوروساي ثالث أكبر متوسط موازنة، يليها الأجهزة العليا للرقابة في أرابوساي. كما أن متو 5العليا للرقابة في المناطق الأخرى.

 .أقل بكثير مما هو عليه في المناطق الأخرىوكريفياف هي أساسًا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 أيضًا أن لديها عددًا كبيرًا من الموظفين. أولاسافسأفادت الأجهزة العليا للرقابة في أسوساي و 5
 
 
 

 مصدر البيانات: الاستقصاء العالمي للانتوساي

)مليون  2016إلى  2014من متوسط الموازنة لكل جهاز أعلى للرقابة في الفترة : 4الشكل 
 دولار أمريكي(

86,5 
81,2 

23,2 
16,0 

8,4 2,0 2,1 4,3 

ة 
طق

لنا
 ا
ي

سا
رو

أف
ة 

زي
جلي

لإن
با

(
n 

 =
1
8

)
 ( 

ي
سا

بو
را

أ
n 

 =
1
2

)
 

( 
ي

سا
سو

أ
n 

 =
1
8

)
 

( 
ي

سا
رو

كا
n 

 =
1
4

)
 

( 
ف

فيا
ري

ك
n 

 =
1
2

)
 

( 
ي

سا
رو

أو
n 

 =
2
9

)
 

( 
س

اف
س
لا
أو

n 
 =

15)
 

( 
ي

سا
با

n 
 =

2
0

)
 

45,3 
42,2 

35,5 32,1 

5,6 

ل 
خ
لد
 ا
ت

ذا
ل 

دو
ال

( 
ض

خف
من

ال
n 

 =
3
2

)
 

ن 
 م

ل
أق
ل 

خ
لد
 ا
ت

ذا
ل 

دو
ال

( 
ط

س
تو

لم
ا

n 
 =

24)
 

ن 
 م

ى
عل

 أ
ل
خ
لد
 ا
ت

ذا
ل 

دو
ال

( 
ط

س
تو

لم
ا

n 
 =

33)
 

( 
فع

رت
لم

 ا
ل
خ
لد
 ا
ت

ذا
ل 

دو
ال

n 

 =
5
0

)
ي  

مال
ج
لإ
ا

1
3
9

 

 (
n 

 =
15

5
)

 

 (2016 - 2014ة )يمة الحقيقية للموازنالأجهزة العليا للرقابة التي تتمتع بزيادة في الق: 3الشكل 

 الاستقصاء العالمي للانتوساي مصدر البيانات:
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 ةوبناءً على ذلك، سجلت الأجهزة العليا للرقابة في الدول ذات الدخل المنخفض أدنى متوسط موازن 6.بمستوى الدخل الجهات الصادر تكليف برقابتهايرتبط متوسط موازنة 

 .5للكيانات ذات الصلاحية، بينما سجلت الأجهزة العليا للرقابة في الدول ذات الدخل المرتفع أعلى متوسط موازنة، كما هو موضح في الشكل 

 

 
 )تريليون دولار أمريكي( 2016إلى  2014متوسط موازنة الجهات الصادر تكليف برقابتها في الفترة من : 5الشكل 

 
 
 
 
 
 

 

 

 
ثالث  أولاسافسك الأجهزة العليا للرقابة في تمتل 7، سجلت الأجهزة العليا للرقابة في أسوساي وأوروساي أعلى متوسط موازنة للكيانات المكلفة بتغطيتها. نة الجهات الصادر تكليف برقابتهامتوسط موازبالنظر إلى 

 لرقابة في کريفياف.لالأجهزة العليا  بة، تليهاكلفة لكل جهاز أعلى للرقابة. كما سجلت الأجهزة العليا للرقابة في کاروساي أقل متوسط موازنة للکيان المكلف لكل جهاز أعلى للرقاأعلى متوسط موازنة للكيانات الم

 
 

 قابي )تريليون دولار أمريكي(لكل جهاز ر 2016إلى  2014متوسط موازنة الجهات الصادر تكليف برقابتها في الفترة من : 6الشكل 
 

 

 موظفو الجهاز الأعلى للرقابة ونوعهم 3.4

من الأجهزة العليا للرقابة  %81نسبياً، حيث سجل موظف على الأقل في مختلف مناطق الانتوساي. وتضم الأجهزة العليا للرقابة موظفين مستقرين  125.000يتألف المجتمع العالمي للجهاز الأعلى للرقابة من 

وتبين  .2014% في عام 64%، مقارنة بنسبة 66. ولا يزال الجنس الذكوري يهيمن على مجتمع الجهاز الأعلى للرقابة؛ حيث بلغت نسبة الموظفين من الذكور %20إلى  %0معدل تعاقب للموظفين يتراوح من 

لمتوسط أكبر فجوة بين الموظفين ة في الأجهزة العليا للرقابة في جميع مجموعات الدخل ومعظم المناطق. بينما سجلت الدول ذات الدخل المنخفض والدول ذات الدخل أقل من االنتائج أن الموظفين الذكور أغلبي

، وباساي. وفي الكاروساي، فإن الغالبية العظمى من موظفي الأجهزة العليا أولاسافسأوروساي، والذكور والإناث. وعلى الصعيد الإقليمي، فإن الفجوة بين الجنسين أقل في الأجهزة العليا للرقابة في كلٍ من 

 للرقابة إناثاً.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 مشاكل واستبعدت.رقمًا من أرقام الموازنة على أنها 11جهازًا أعلى للرقابة، حيث تم تقييم  92استند تحليل الموازنة للكيانات المكلفة إلى الموازنات التي قدمها  6
 يا للرقابة.استثنت أرابوساي من التحليل الإقليمي بسبب التمثيل المحدود لها، حيث لا يمكن استخدام الأرقام الموازنة سوى لثلاثة من الأجهزة العل 7
 

 الاستقصاء العالمي للانتوساي مصدر البيانات:

 الاستقصاء العالمي للانتوساي مصدر البيانات:
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 النوعمصنفون حسب : موظفو الجهاز الأعلى للرقابة 7الشكل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
ذلك على مستوى الأجهزة العليا للرقابة و(، %59( وأعضاء فرق الإدارة العليا في الأجهزة العليا للرقابة هي في الغالب ذكور أيضًا بنسبة )%75إن غالبية رؤساء الجهاز الأعلى للرقابة هم من الذكور بنسبة )

 وساي كافة.ة تقريباً في مناطق الانت، ظلت النسبة المئوية لإجمالي عدد الموظفات والمحترفات في مجتمع الجهاز الأعلى للرقابة ثابت2017إلى  2010لمناطق. وفي الفترة من عام في جميع مجموعات الدخل وا

 
( %71ي )لعليا للرقابة في أرابوساالتعيين والتوزيع الخاصة بهم. وينطبق ذلك بوجهٍ خاص على الأجهزة ا( فقط بالسيطرة الكاملة على آلية %50جهازًا أعلى للرقابة مستجيب، يتمتع النصف ) 155ومن بين 

 يئات الأخرى تتحكماله، لا تزال (، حيث أن غالبية الأجهزة العليا للرقابة في المناطق الأخرى لديها سيطرة أقل على توظيف الموظفين وتوزيعهم. وفي العديد من الدول%94) أولاسافس( و%69وأوروساي )

ذه الممارسات إلى هوقد تؤدي مثل . ةائف القضائييا للرقابة ذات الوظأو وزارة العدل بالنسبة للأجهزة العلمن السلطة التنفيذية مثل، لجنة الخدمة المدنية،  تكون جزءفي توظيف الموظفين وتوزيعهم والتي عادةً ما 

 .لهيئات التي يقوم بالرقابة عليهاعن ا المساس باستقلالية الجهاز الأعلى للرقابة

 
الخاص بهم  ة إلى الكونجرس أو البرلمانتوفر الخدمات للكيانات العامة مثل؛ الخدمات الاستشارية المقدمليات أخرى لا تتعلق بالرقابة. و( بمسؤو%57تضطلع معظم الأجهزة العليا للرقابة في الدول النامية )

ت الاستشارية إلى الكونغرس أو الخدما %59(. كما تقدم الأجهزة العليا للرقابة في الدول ذات الدخل المرتفع هذه الخدمات، ولكن بنسبة أقل من ذلك، حيث تقدم نسبة %78( أو كيانات عامة أخرى )75%)

 (.%44البرلمان أو الكيانات العامة الأخرى )

 

 

 في الدول النامية الأجهزة العليا للرقابة التي تقدم الخدمات الاستشارية: 8الشكل 
 

 
 

 المسؤوليات الأخرى المنوطة بالجهاز الأعلى للرقابة 3.5

في كلٍ ة "مؤسسة تدريب معتمدة" مؤهلة من قبل تدريب خارجي أو كيانات مهنية معترف بها كمعهد للتدريب المهني. وتوجد هذه الأجهزة العليا للرقاب من الأجهزة العليا للرقابة كـ %26بالإضافة إلى ذلك، يعمل 

وأسوساي وأفروساي الناطقة بالإنجليزية  أولاسافس( على حدٍ سواء. وتعمل معظم هذه الأجهزة العليا للرقابة كمؤسسات تدريبية معتمدة في %22( والدول ذات الدخل المرتفع )%28من الدول النامية )

 وكاروساي.

 الاستقصاء العالمي للانتوساي البيانات:مصدر 
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 "مؤسسة تدريب معتمدة"باعتبارها : الأجهزة العليا للرقابة 9الشكل 
 

 الاستقصاء العالمي للانتوساي مصدر البيانات:
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للرقابة  الأعلى استقلالية الجهاز
 القانوني وإطار عمله

 

 

ي للأجهزة العليا ي والمعيار الدوله الانتوساإعلان المكسيك بشأن الاستقلالية الذي أصدرت. وينص التأثير للمواطنين قابية ولتحقيقإن الاستقلال أمر محوري لتمكين الأجهزة العليا للرقابة من أداء أدوارها الر

ثمانية  10بة لعليا للرقابة المالية والمحاساللأجهزة . ويحدد المعيار الدولي استقلالية الجهاز الأعلى للرقابةعلى الشروط الأكثر أهمية لضمان  2007، الذي أقرته الانتوساي عام 10للرقابة المالية والمحاسبة 

 مبادئ أساسية لضمان الظروف المواتية لممارسة الأجهزة العليا للرقابة الصلاحيات المؤسسية بشكلٍ مستقل وفعال.

 
 

بيانات المستمدة من مؤشر الموازنة استخُدمت ال . وإضافة إلى ذلك،10الأجهزة العليا للرقابة بتقييم الحالة وفقاً للمعيار الدولي للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  2017طالب الاستقصاء العالمي لعام 

لجهاز الأعلى للرقابة ال أطر قياس أداء صة من تحليوالمساءلة المالية في تحليل مدى تطور استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة على الصعيد العالمي. وأخيرًا، استخدمت البيانات المستخلالمفتوحة وتقييم الإنفاق العام 

 .20مالية والمحاسبة ة العليا للرقابة النهاية هذه الفصل فحص ثمانية مبادئ أساسية من المعيار الدولي للأجهزلتكملة مجموعة البيانات الأخرى. ويتضمن التحليل في  2017المنفذة في أغسطس  25البالغ عددها 

تقرير، في الفصل لد الملحق بهذا الفي مج تناأكثر اكتمالاً لتحليل البياكما يعرض هذا الفصل النتائج الرئيسية التي توصل إليها تحليل البيانات حول استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة. ويمكن الوصول إلى عرض 

 الذي يحمل نفس الاسم.

 
 

 لاستقلالية الجهاز الأعلى للرقابة التراكميةالتدابير  4.1

، يمتلك مؤشر الموازنة المفتوحة ثلاثة 2012ازنة المفتوحة. فحتى عام سنتطرق في هذا الجزء إلى دراسة مدى تنمية قوة الجهاز الأعلى للرقابة على مدار الزمن، وسنمعن النظر أولاً في نتائج تحليل مؤشر المو

كان لدى ما إذا  (2لرقابة وتحديد موازنته؛ )سلطة إقالة رئيس الجهاز الأعلى ل مثل: من لديهعن الهيئة التنفيذية بناءً على عدة عوامل  ( الاستقلال1مؤشرات لقياس مدى استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة، هي )

ا مثل عاملاً مشتركً تحليل التالي ثلاثة مؤشرات تب في رقابته. ويراعي الالأعلى للرقابة بموجب القانون لرقابة ما يرغ السلطة التقديرية الممنوحة للجهاز( 3الجهاز الأعلى للرقابة مصادر كافية لتنفيذ صلاحيته؛ )

 .2012-2010في تقييمات أعوام 

 
دولة خاضعة للاستقصاء لديها  102من  %72أن  2015عام وفقًا لمؤشرات الموازنة المفتوحة الخاصة بقياس مدى استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة، تظهر نتائج استقصاء مؤشر الموازنة المفتوحة ل

وبشكلٍ عام، ثمة زيادة طفيفة كذلك في عدد الأجهزة العليا للرقابة التي ارتقت من فئة "ضعيف" في  .2012في نتائج مؤشر الموازنة المفتوحة لعام  %71مستوى "كافٍ" من الاستقلالية، أي بزيادة طفيفة عن 

 ، لا سيما في الدول ذات الدخل المنخفض وإقليم أسوساي وكريفياف.2015إلى فئة "محدود" في عام  2012عام 

 تتمثل هذه المبادئ الأساسية فيما يلي:

 ق فعلية في هذا الإطار.وجود إطار عمل دستوري/تشريعي/قانوني مناسب وفعال وله أحكام تطبي .1

 اء بواجباتهم.استقلالية رؤساء الجهاز الأعلى للرقابة وأعضاء المؤسسات ذات المسؤولية المشتركة بما في ذلك الأمن الوظيفي والحصانة القانونية للوف .2

 .صلاحيات واسعة النطاق وفعالة وحرية تصرف كاملة للقيام بمهام الجهاز الأعلى للرقابة .3

 .محدود إلى المعلوماتالوصول غير ال .4

 الحقوق والواجبات في إعداد التقارير المتعلقة بالعمل. .5

 الحرية في تحديد محتوى وتوقيت تقارير الرقابة ونشرها وتوزيعها. .6

 وجود آليات متابعة فعالة على توصيات الجهاز الأعلى للرقابة. .7

 والمادية والنقدية المناسبة.الاستقلالية المالية والإدارية/التنفيذية، وتوافر الموارد البشرية  .8

 
 
 
 

4 

 تحديدًا ما يلي: 2015تظهر بيانات عام 

ذية والحصول على ل التام عن الهيئة التنفيللرقابة في هذه الدول بالاستقلادرجة أو أكبر، مما وضعها في الفئة "كافٍ". وتتمتع الأجهزة العليا  61بلدًا  73كما هو مبين في الشكل الوارد أدناه، سجلت  •

ى الصعيد الإقليمي، سجل جهازين ( بمستوى كاف من الاستقلالية. وعل%55جهازًا أعلى للرقابة ) 29جهازًا من بين  16الموارد الكافية للاضطلاع بعملها. وفي الدول ذات الدخل المنخفض، يتمتع 

اطق العليا للرقابة في المن أجهزة في كريفياف، وجهاز واحد في باساي مستوى كافٍ من الاستقلالية. ومن ناحية أخرى، وصلت معظم الأجهزة 4زة العليا للرقابة في أرابوساي، وفقط من الأجه

 الأخرى إلى درجة مناسبة.

مكينها من ممارسة لى التمويل الكافي لتإمحدود". وغالباً ما تفتقر الغالبية العظمى من هذه الأجهزة العليا للرقابة درجة، واضعة إياها ضمن فئة " 60إلى  41( نتيجة تتراوح من ٪15بلدًا ) 17سجلت  •

على من لدول ذات الدخل أوسط والمتذات الدخل أقل من ا صلاحيتها بصورة مجدية. وثمة أجهزة عليا للرقابة من جميع مجموعات الدخل في هذه الفئة، غير أن أکثر الأجهزة العليا للرقابة من الدول

 المتوسط. وعلى الصعيد الإقليمي، يندرج كثير من الأجهزة العليا للرقابة في أرابوساي وكريفياف ضمن هذه الفئة.

ل ى الاستقلال الكامثيرًا ما تفتقر إلمفقودة في العادة. وك درجة أو أقل، مما وضعها ضمن الفئة "ضعيف". وفي هذه الدول، تكون الظروف الهامة للرقابة الفعالة 40بلدًا شملها الاستقصاء  14سجلت  •

لفئات ذات لدخل هي من بين ااميع فئات العليا للرقابة من جعن السلطة التنفيذية والتمويل الكافي. ورغم أن معظم هذه الأجهزة العليا للرقابة توجد في الدول ذات الدخل المنخفض، إلا أن الأجهزة 

 جهازًا أعلى للرقابة خاضع للتقييم في أرابوساي ضمن هذه الفئة. 12نخفض. وهناك سبعة أجهزة من بين مستوى الاستقلال الم
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 2015و 2012: مدى قوة استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة، مؤشر الموازنة المفتوحة لعامي 10الشكل 
 

 

 

ذه الفترة حدثت في الغالب في الأجهزة أن التطورات الإيجابية خلال ه 2015إلى  2010بالنظر طويلاً إلى مدى قوة استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة، تظهر نتائج تقييمات مؤشر الموازنة المفتوحة من عامي 

ستقلالية. وعلى متخلفة عن ركب الالمتوسط الاتوسط، والدول ذات الدخل المرتفع؛ والأجهزة العليا للرقابة في الدول ذات الدخل أقل من العليا للرقابة بالدول ذات الدخل المنخفض، والدول ذات الدخل أعلى من الم

ناطقة بالإنجليزية وأسوساي وباساي مع عدم ة بإقليم أفروساي الفي الأجهزة العليا للرقاب 2015و 2010النحو الموضح في الشكل الوارد أدناه، لقد حدثت التطورات الإيجابية بين مؤشر الموازنة المفتوحة لعامي 

 .ولاسافسريفياف وبدرجة طفيفة في أوثمة تطور سلبي فيما يتعلق باستقلالية الجهاز الأعلى للرقابة في أرابوساي وكإحداث تغيير في الأجهزة العليا للرقابة بإقليم أوروساي. 

 
 2015و 2010لأعلى للرقابة في عامي : مدى قوة استقلالية الجهاز ا11الشكل 

 

الدول ذات الدخل  السنة الدرجة
 المنخفض

الدول ذات الدخل 
 أقل من المتوسط

الدول ذات الدخل 
 أعلى من المتوسط

الدول ذات الدخل 
 المرتفع

الإجمال
 ي

 
 كافٍ 

2010 50% 81% 71% 86% 71% 

2012 57% 81% 69% 82% 71% 

2015 28% 57% 66% 87% 58% 

 
 محدود

2010 17% 10% 14% 14% 14% 

2012 25% 10% 17% 14% 17% 

2015 45% 33% 28% 4% 28% 

 
 ضعيف

2010 33% 10% 14% 0% 15% 

2012 18% 10% 14% 5% 12% 

2015 28% 10% 7% 9% 14% 

 مؤشر الموازنة المفتوحة مصدر البيانات:
 

 مؤشر الموازنة المفتوحة مصدر البيانات:

 ة.لمنطقالم تمُثل كاروساي في التحليل، نظرًا لعدم إمكانية تقييم سوى جهاز أعلى للرقابة واحد من  8
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أو  3درجة ير مبادرة تنمية الانتوساي بمن الأجهزة العليا للرقابة تلبي معاي %44أن  2017التي أجرتها مبادرة تنمية الانتوساي في أغسطس  ء الجهاز الأعلى للرقابةأطر قياس أدامن  25أوضحت نتائج تحليل 

ج الاستقصاء فق نتائ. كما تت10حاسبة الية والمزة العليا للرقابة المعلى مؤشرات إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة لمدى استقلالية الجهاز وصلاحيته المستخدمة كسند للأداء وفق المعيار الدولي للأجه أكبر

 الاستقلالية. ستويات أعلی منملا تزال هناك تحديات أمام الأجهزة العليا للرقابة لتحقيق  ومؤشر الموازنة المفتوحة علی أنهمع نتائج إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة  2017العالمي لعام 

 
 ما يلي: 2017، توضح بيانات الاستقصاء العالمي لعام 10قابة المالية والمحاسبة وفيما يتعلق بالمبادئ الأساسية للمعيار الدولي للأجهزة العليا للر

 
 

جود إطار قانوني و :1، المبدأ 10للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  المعيار الدولي 4.2
 هذا الإطارالإعمال الفعلي لمناسب وفعال وأحكام 

 
 %64 ، مقارنة بـلاستقلاليتهارقابة بحماية قانونية فقط من الأجهزة العليا لل %46الأجهزة العليا للرقابة استقلاليتها بشكلٍ تام، لا سيما في الدول النامية، حيث يتمتع ينبغي أن تضمن النصوص القانونية التي تنظم 

لأعلى للرقابة لموارده ي إدارة الجهاز ا، وكذلك فلتدخل التنفيذي في عملية الموازنة للجهاز الأعلى للرقابةفي الدول ذات الدخل المرتفع. وينبغي للحماية القانونية حماية الأجهزة العليا للرقابة بشكلٍ أفضل من ا

 المالية والبشرية التالية.

 
 ها حماية تامةليت: الأجهزة العليا للرقابة التي يحمي إطارها القانوني استقلا12الشكل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

استقلالية رؤساء  :2، المبدأ 10للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  يار الدوليالمع 4.3
ي لوظيفاالجهاز الأعلى للرقابة وأعضاء المؤسسات ذات المسؤولية المشتركة بما في ذلك الأمن 

 والحصانة القانونية للوفاء بواجباتهم.

هناك زيادة طفيفة للغاية  أن 2015وحة لعام زنة المفتذي. وتظهر نتائج مؤشر الموابالنسبة للعديد من الأجهزة العليا للرقابة، يتعين على إطارها القانوني تعزيز حماية رؤساء الأجهزة العليا للرقابة من التدخل التنفي

% 76إلى  2010في ن الأجهزة العليا للرقابة% م74جية )مثل؛ الهيئة التشريعية( الموافقة على إقالة رؤساء الأجهزة العليا للرقابة بنسبة تتراوح من في عدد الأجهزة العليا للرقابة حيث يجب على الهيئات الخار

هيئة التشريعية تحمي استقلال رئيس لأجهزة العليا للرقابة أكدت أن المن ا %79نتائج مؤشر الموازنة المفتوحة التي تظهر أن  2017. ويعزز الاستقصاء العالمي لعام 2015في  من الأجهزة العليا للرقابة

ز س )رؤساء( الجهاية الوظيفية لرئيلق بالحماعرضة للخطر خاصةً فيما يتع )رؤساء( الجهاز الأعلى للرقابة من الإقالة وتوفر الأمن الوظيفي والحصانة القانونية. علمًا بأن الأجهزة العليا للرقابة في أرابوساي

 الأعلى للرقابة.

 
 الأجهزة العليا للرقابة اءسلتي ينبغي موافقتها على إقالة رؤ: الهيئات الخارجية ا13الشكل 

 الاستقصاء العالمي للانتوساي مصدر البيانات:
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صلاحية واسعة  :3، المبدأ 10للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  المعيار الدولي 4.4
 الجهاز الأعلى للرقابة أداء وظائفالنطاق وفعالة وحرية تامة في 

 
. عليها والمتابعة ابةلرقوإعداد تقارير امن اختيارهم  مهمات رقابيةلتحديد برامج الرقابة السنوية وكذلك لإجراء  المطبقة ماية القانونيةبقدرٍ كبير وفعال من الح -لى نحوٍ عامع-تتمتع معظم الأجهزة العليا للرقابة 

وفي الاستقصاء  .2012في عام  %85رغب بها، بزيادة قدرها التي ت المهمات الرقابيةلإجراء من الأجهزة العليا للرقابة تتمتع بسلطة تقديرية قانونية  %94وأوضح استقصاء مؤشر الموازنة المفتوحة أن 

 .لرقابية وإعداد برامجها وإدارتهاتخطيط المهمات امن الأجهزة العليا للرقابة المستجيبة استقلاليتها في  %83، أكدت 2017العالمي لعام 

 
 : سلطة الأجهزة العليا للرقابة في تحديد برامج الرقابة السنوية14الشكل 

 

 

ول المطلق إلى الوص :4، المبدأ 10للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  المعيار الدولي 4.5

 المعلومات
 

ئولياتها القانونية على للاضطلاع بمسمن الأجهزة العليا للرقابة حريتها في الوصول المطلق والمباشر وفي الوقت المناسب لكافة المستندات والمعلومات اللازمة  %70، أكدت 2017في الاستقصاء العالمي لعام 

من الأجهزة العليا للرقابة بإمكانية الوصول المطلق إلى المعلومات  %30. وتعتبر هذه الحرية أساسية للأجهزة العليا للرقابة للاضطلاع بوظائفها الرقابية. وعلى هذا النحو، يمثل ذلك تحدياً إذ لا تتمتع أكمل وجه

 .أولاسافس، وكريفياف، وزة العليا للرقابة من جميع المناطق بأنها تعاني من القيود المفروضة، لا سيما في أفروساي الناطقة بالإنجليزية، وأرابوساي، وكاروسايلإجراء المهام الرقابية. وأفادت الأجه

 

 مؤشر الموازنة المفتوحة مصدر البيانات:

 مؤشر الموازنة المفتوحة مصدر البيانات:

 9 يشمل رئيس )رؤساء( الأجهزة العليا للرقابة المراقب العام، ورئيس ديوان المحاسبة، وأعضاء المؤسسات ذات المسؤولية المشتركة.
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 : حرية الأجهزة العليا للرقابة في الوصول المطلق وفي الوقت المناسب إلى المعلومات15الشكل 
 

 
 

لحقوق والواجبات في ا :5، المبدأ 10للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  المعيار الدولي 4.6
 إعداد التقارير المتعلقة بالعمل

من الأجهزة العليا  %69، أکدت 2017ي لعام وفي الاستقصاء العالم من أجل إضافة قيمتها إلى مدى شفافية ونطاق مساءلة حكوماتها. يعُد نشر أعمال الرقابة أمرًا بالغ الأهمية بالنسبة للأجهزة العليا للرقابة

يمثل ذلك تحدياً والعليا للرقابة  ع الأجهزةول نتائج الرقابة لتشمل جميللرقابة المستجيبة علی استقلالها التام في نشر تقارير الرقابة وتوزيعها على النطاق العام. ويجب توسيع نطاق الحق في إعداد تقارير ح

يا للرقابة في الدول النامية. يما الأجهزة العلا، ولا سد التقارير حول عملها أيضً ستقلالية الجهاز الأعلى للرقابة. ومع ذلك، تشير البيانات إلى أنه ينبغي لمزيدٍ من الأجهزة العليا للرقابة ممارسة التزامها في إعدالا

من هذا التقرير  بة"هاز الأعلى للرقالمهني للج"النظم التنظيمية والتأهيل ا فصل منشورة علناً فيما يتعلق بحقها القانوني في توفير التقارير علانية فيويمكن الحصول على فحص تقارير الأجهزة العليا للرقابة ال

 (.5.10)القسم 

 
 

 ابة وتوزيعهاق: حرية الأجهزة العليا للرقابة في نشر تقارير الر16الشكل 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 الاستقصاء العالمي للانتوساي مصدر البيانات:

 الاستقصاء العالمي للانتوساي مصدر البيانات:
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لحرية في تحديد محتوى ا :6، المبدأ 10للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  ر الدوليالمعيا 4.7
 وتوقيت تقارير الرقابة ونشرها وتوزيعها.

 
هزة العليا للرقابة التمتع بالسيطرة التامة على ، إلا أنه ينبغي لجميع الأج2017من الأجهزة العليا للرقابة حريتها في تقرير محتوى تقارير الرقابة وتوقيتها في الاستقصاء العالمي لعام  %82على الرغم من تأكيد 

سيما في  ى بوجود قيود، لادخل الأخرلرقابة في أوروساي، أفادت الأجهزة العليا للرقابة بجميع المناطق وفئات المحتوى التقارير التي تصدرها، وذلك نظرًا لجوهر اختصاصها. وباستثناء الأجهزة العليا ل

 أرابوساي وكريفياف.

 

 
 وتوقيتها تقارير الرقابة: الحرية التامة في تقرير محتوى 17الشكل 

 

 

 

جود آليات متابعة فعالة و :7، المبدأ 10للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  يار الدوليالمع 4.8
 على توصيات الجهاز الأعلى للرقابة

 
ستقصاء العالمي لعام الشفافية. وفي الاوة بالمساءلة الحوكمة المتعلقهياكل إلى  بالإضافة إلى إتاحة نتائج الرقابة علناً، فإن متابعة توصيات الرقابة أمر بالغ الأهمية بالنسبة للأجهزة العليا للرقابة لإضافة قيمة

ت محل التوصيات المقدمة إلى الجها% من الأجهزة العليا للرقابة في الدول ذات الدخل المرتفع وجود نظام داخلي لمتابعة الملاحظات و91من الأجهزة العليا للرقابة في الدول النامية و %85، أكدت 2017

ستجيبين من من الم %54ت، فإن دار عقوبائي أو المفوضة بإصبما فيها الإجراءات التي اتخذها السلطات المختصة بالجهات محل الرقابة. وبالنسبة للأجهزة العليا للرقابة المحسوبة على النظام القضا الرقابة،

 10لجهاز الأعلى للرقابة.ا العقوبات التي يصدرهافي الدول ذات الدخل المرتفع يتابعون  %85الدول النامية و

 

 

الاستقلالية المالية  :8 أ، المبد10للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  المعيار الدولي 4.9
 ، وتوافر الموارد البشرية والمادية والنقدية المناسبة.التنفيذية/والإدارية

 
لك مستوى تمويل يئة مستقلة(، وكذائية )أو هالتشريعية أو القض هاز الأعلى للرقابة من قبل السلطةالموازنة، التي تتطلب تحديد موازنة الجتظل التحديات ملاحقة للأجهزة العليا للرقابة بشأن تحقيق استقلالية 

ي تتمتع باستقلالية عليا للرقابة التلأجهزة العن وجود زيادة في عدد ا وحةالجهاز الأعلى للرقابة بما يتفق مع الموارد التي يحتاجها الجهاز الأعلى للرقابة للوفاء باختصاصه. وتفصح نتائج مؤشر الموازنة المفت

في الدول ذات  2015إلى  2012ثمة زيادة في عدد الأجهزة العليا للرقابة في الفترة من سجل  . وبصفةٍ خاصة، 2015في  %55إلى  2012في  %58، بيد أنها انخفضت من 2012إلى  2010الموازنة من عام 

 ض والدول ذات الدخل أقل من المتوسط مسجلة أدنى مستوى من الاستقلالية المالية.الدخل المنخف

 
 
 

 

 
 تطورات في النظم التنظيمية والتأهيل المهني للجهاز الأعلى للرقابة".يتم فحص بيانات نظم متابعة الرقابة وتحليلها كليةً في قسم متابعة التوصيات والعقوبات الصادرة عن الجهاز الأعلى للرقابة من فصل "ال 10

 الاستقصاء العالمي للانتوساي مصدر البيانات:
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 الاستقلالية في الموازنة: الأجهزة العليا للرقابة ذات 18الشكل 
 

 

 

 
، أنها جهازًا 168ددها غ عالمستجيبة البال لعليا للرقابةإلى سيطرة الهيئة التنفيذية في معظم الدول على إعداد موازنة الجهاز الأعلى للرقابة. وأکد أقل من نصف الأجهزة ا 2017خلص الاستقصاء العالمي لعام 

يا في الدول ذات الدخل المرتفع. وتعتمد معظم الأجهزة العل %45للرقابة في الدول النامية والأجهزة العليا من  %46 -تعتمد علی لجنة من البرلمانيين أو ممثلی الکونجرس للإشراف علی طلب التمويل السنوي 

يا للرقابة عظم الأجهزة العلملا تعتمد وزة العليا للرقابة في أفروساي الناطقة بالإنجليزية على هذه اللجنة للإشراف على طلب التمويل السنوي، وحوالي نصف الأجه أولاسافسللرقابة في أسوساي، وأوروساي، و

 في المناطق الأخرى على هذه اللجنة في هيئاتها التشريعية.

 
 

 التشريعية السلطة: الأجهزة العليا للرقابة التي تقُدم موازناتها إلى 19الشكل 
 

 
 
 

في الأجهزة العليا للرقابة بالدول النامية وحدها( أكدت مواجهتها تدخل الهيئة التنفيذية في  %75)و 2017عام  %64إلى  2014عام  %41تتراوح من  علاوة على ذلك، ثمة زيادة في عدد الأجهزة العليا للرقابة

تتاح لها الفرصة للاستئناف  إيجابياً في عدد الأجهزة العليا للرقابة التيموازنتها في السنوات الثلاث الماضية. وينطبق ذلك على الأجهزة العليا للرقابة في جميع مجموعات الدخل والمناطق. بيد أن هناك تطورًا 

 .2017% عام 65إلى  2014% عام 59أمام الهيئة التشريعية أو البرلمان أو الكونغرس إذا كانت الموارد المقدمة غير كافية للوفاء باختصاصها يتراوح من 

 مؤشر الموازنة المفتوحة مصدر البيانات:

 الاستقصاء العالمي للانتوساي مصدر البيانات:
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 رقابةلية موازنة الجهاز الأعلى للالتنفيذية في عم السلطة: تدخل 20الشكل 
 

 
 
 
 

في  %41من الأجهزة العليا للرقابة في الدول النامية و %72وهذا هو الحال في  أكدت معظم الأجهزة العليا للرقابة أنها واجهت، بدرجات متفاوتة، تدخل الحكومة وغيرها من السلطات في كيفية إدارة موازنتها الخاصة.

 الدول ذات الدخل المرتفع.

 
 

 : مدى إدارة الأجهزة العليا للرقابة لموازنتها الخاصة بدون تدخل خارجي21الشكل 

 الاستقصاء العالمي للانتوساي مصدر البيانات:

 الاستقصاء العالمي للانتوساي مصدر البيانات:
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الأعلى للرقابة  تطوير نظم الجهاز
 والتأهيل المهني التنظيمية

 

والموافقة على المبادئ  2010( في عام 4)المستوى  بادئ الرقابة التوجيهيةإعمال المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة وتيرة تركيز هامة بالنسبة لمجتمع الانتوساي، بعد الموافقة على مصار 

د من حاسبة عملية تدريجية تنطوي على عد( ويعتبر إعمال المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والم2مستوى الية" الحالية ). وتضاف تلك إلى "الشروط الأساس2013( في عام 3مستوى الالأساسية )

لأجهزة العليا للرقابة معايير الدولية لمتثلة بالقابة واسعة النطاق الملمستوى التزامها وتنتهي عند ممارسات الجهاز الأعلى للر باعتماد المعايير وإجراء تقييم الخطوات، تبدأ بقرار الجهاز الأعلى للرقابة الخاص

 المالية والمحاسبة.

 
للرقابة التي جهزة العليا قدرات الأ ود تنميةلازمة وجهلى للرقابة بشأن الموارد الأثار اعتماد الانتوساي للمعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة وتطويرها الدائم نقاشاً داخل مجتمع الجهاز الأع

. وبما أننا لية على نحو أكبريير الدوالمعا تطبيق . ومن ثم، وضعت الأجهزة العليا للرقابة وشركاؤها الخارجيون منتجات وبرامج تستهدف دعمتيفاء هذه المعايير في ممارساتهانى لها اسستعتمد المعايير ليت

رقابة فيما يتعلق لأجهزة العليا لليم حالة اعت مواد إرشادية حول مبادئ المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة بالإضافة إلى وضع وإعمال أدوات لتقيسندرس ذلك في الفصل التالي، فقد وض

الدولي للأجهزة العليا للرقابة  لالتزام بالمعيارت تقييم اممارساته مثل إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة وأدوابالمعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة وتسهيل مراجعة الجهاز الأعلى للرقابة ل

قابة مثل حصها لمؤسسات الرفلة المالية والمساءالإنفاق العام تقييم المالية والمحاسبة. ووسعت الأدوات العالمية المخصصة لقياس مدى الشفافية الحكومية والمساءلة مثل مؤشر الموازنة المفتوحة وإطار عمل 

 الأجهزة العليا للرقابة وضمنت المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة ضمن وسائلها التقييمية.

 
يجمع بيانات من والجهات العامة.  في رقابة تي يبذلها المجتمع لتعميم المعايير والمبادئ الدوليةيتناول هذا الفصل دراسة تطور النظم التنظيمية في الجهاز الأعلى للرقابة والتأهيل المهني في ضوء الجهود ال

يد من البيانات الواردة في يستفكما  .2014نذ مومؤشر الموازنة المفتوحة وتقييم الإنفاق العام والمساءلة المالية للنظر في تطور العملية الرقابية ومنظمة الجهاز الأعلى للرقابة  2017الاستقصاء العالمي لعام 

الإنكوساي  مؤتمر لمطروحين فيالموضوعين عربية المتحدة، المتعلقة باالاستقصاء العالمي لمؤتمر الإنكوساي الثاني والعشرين للأجهزة العليا للرقابة الذي أشرف عليه الجهاز الأعلى للرقابة في الإمارات ال

 11. 2016وظبي في ديسمبر لمنعقد في أبللأجهزة العليا للرقابة، ا

 
لمسمى بالاسم اتقرير، في الفصل مرفق بهذا اللتحليل البيانات في كتاب ال عرض أكثر اكتمالا يعرض هذا الفصل النتائج الرئيسية لتحليل بيانات النظم التنظيمية للجهاز الأعلى للرقابة والتأهيل المهني. يمكن اكتشاف

 نفسه.

 
 

 لدورة الرقابة العامةالقوة  5.1

 (، "نطاق الرقابة الخارجية وطبيعتها ومتابعها."2011الإنفاق العام والمساءلة المالية )تقييم  من ٢٦مؤشر الأداء يقُيم  .الإنفاق العام والمساءلة الماليةتقييم ننظر أولاً إلى بيانات  12،قوة دورة الرقابةفي بداية فحص 

 

. فبالنسبة 2017في عام  141و 2014عام  في 120إلى  2010دولة في عام  87من عدد  26 مؤشر الأداءزاد عدد الدول النامية والأقاليم التي أجرت تقييم الإنفاق العام والمساءلة المالية لإعداد تقارير بشأن 

. وثمة انخفاض في عدد الدول ذات 31 26 لمؤشر الأداءالمرجعي  التي تستوفي المقياس 2017% في 48إلى و 2014% في 47% إلى 38للدول النامية، تظهر البيانات زيادة نسبة الأجهزة العليا للرقابة من 

 وارتفاع بالنسبة للدول ذات الدخل المنخفض وذات الدخل أقل من المتوسط. 26المتوسط التي حققت درجة ج أو أكبر في تقييم إطار الإنفاق العام، المؤشر الدخل 

 

 
قدموا استجابات  116ى للرقابة إلى الاستقصاء، من بينهم جهاز أعل 139 نمية المستدامة، بما في ذلك الحوكمة الرشيدة وتعزيز مكافحة الفساد. واستجابالخاص بالت 2030شمل الجزء الأول من الاستقصاء أدوار الانتوساي والجهاز الأعلى للرقابة في جدول أعمال الأمم المتحدة  11

 كاملة.

 
 لالا يمكن تسجيل درجة د إفريقة "الحلقة الأضعف"، طتم باستخدام عية على تقارير الرقابة على حد سواء. وحيث أن مؤشر تقييم الإنفاق العام والمساءلة المالية ييرجى العلم بأن هذا قياس عالي المستوى يعتمد في الدرجات على أداء الجهاز الأعلى للرقابة واستجابة السلطة التشري 12

 إذا قدمت السلطة التشريعية استجابة رسمية على تقارير الرقابة.

 
 ولة مختلفة في العينة. ولم يكن لسبعة دول عضوية إقليمية.د 12و 2014دولة من عام  119تكرار  2017الإنفاق العام والمساءلة المالية في بيانات  تقييم يشمل تعداد الدول النامية في برنامج 13

 
لرقابة الخاضع للتقييم لجهاز الأعلى لانبغي على مرجعي في هذا التقييم، ي أو أكبر في مؤشر الأداء هذا من القياس العادي الذي يتراوح بين أ إلى د، المستخدم كمقياس ـمن أجل النجاح في تسجيل درجة ج

 استيفاء جميع الشروط التالية:

 إجمالي المصروفات% على الأقل من 50الرقابة السنوية على الجهات الحكومية المركزية التي تمثل  •

 تحديد المهمات الرقابية للقضايا الهامة •

 الإفصاح قليلًا عن طبيعة المعايير الرقابية المستخدمة •

 ية من الجهاز الأعلى للرقابة(مالمن استلام البيانات ال شهر 12شهر من نهاية الفترة المشتملة )وبالنسبة للرقابة المالية، ففي غضون  12تقديم تقارير الرقابة إلى السلطة التشريعية في غضون  •

 تقديم )السلطة التشريعية( ردًا رسمياً على تقارير الرقابة )على الرغم من أنه قد يأتي متأخرا أو غير دقيق(. •

 

 
5 
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 (2016-2010) 26-العام والمساءلة المالية، مؤشر الأداءالأجهزة العليا للرقابة في الدول النامية التي تسجل الدرجة جـ أو أعلى في تقييم الإنفاق : 22الشكل 

 
 2010 2014 2017 

 38% (n=45) 40% (n=46) (n=35) %26 الدول ذات الدخل المنخفض

 47% (n=36) 58% (n=40) (n=27) %33 الدول ذات الدخل أقل من المتوسط

 56% (n=39) 47% (n=45) (n=25) %60 الدول ذات الدخل أعلى من المتوسط

 47% (n=120) 48% (n=131) (n=87) %38 جميع الدول النامية

 اليةالإنفاق العام والمساءلة المتقييم  مصدر البيانات:

 

 
يفياف وزيادة في النسبة الية في منطقة كرساءلة المزيادة في عدد الدول التي أجرت تقييم الإنفاق العام والم ةيحلل الشكل أدناه بيانات المجموعات الإقليمية للانتوساي نفسها، مبينة بعض الاختلافات الإقليمية. وثم

المقياس المرجعي في  ققت. وكان هناك انخفاض في النسبة المئوية للدول التي ح2017% في عام 19وصارت  2010% في عام 6المئوية بين تلك الدول التي سجلت الدرجة ج أو أكبر، حيث كانت النسبة 

 وباساي. أولاسافسمنطقة أفروساي الناطقة بالإنجليزية وأوروساي و

 

 

 حسب المنطقة 26-الأجهزة العليا للرقابة في الدول النامية التي تسجل الدرجة جـ أو أعلى في تقييم الإنفاق العام والمساءلة المالية، مؤشر الأداء: 23الشكل 

 
 2010 2014 2017 

 68( %n=22) 57( %n=21) (n=16% )56 الناطقة بالإنجليزيةأفروساي 

 45( %n=11) 55( %n=11) (n=9% )33 أرابوساي

 47( %n=19) 78( %n=18) (n=11% )36 أسوساي

 27( %n=11) 38( %n=13) (n=6% )33 كاروساي

 6( %n=18) 19( %n=21) (n=18% )6 كريفياف

 79( %n=14) 67 %(n=15) (n=11% )45 أوروساي

 46( %n=13) 31( %n=13) (n=9% )67 أولاسافس

 50( %n=12) 36( %n=11) (n=7% )43 باساي

 اليةالإنفاق العام والمساءلة المتقييم  مصدر البيانات:

 

 
قل يلائم المعيار الدولي م ضمان جودة مسترقابة نظا)سواء أسس الجهاز الأعلى للبالتطرق إلى استقصاء الموازنة المفتوحة وفحص المقياس المركب لأداء الجهاز الأعلى للرقابة بما في ذلك المؤشر الرابع 

العمليات الخاص ب 116ر ، المؤش2015لموازنة المفتوحة اويمكن الاطلاع على التحليل المستقل لمؤشر  أم لا( يأتي المقياس الكامل لأداء الجهاز الأعلى للرقابة. 40للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة 

ازنة المفتوحة ستقصاء مؤشر الموت نتائج االمهني". وعمومًا، فقد أوضحالرقابية لضمان الجودة في قسم "رقابة الجودة وضمانها" في الفصل المعنون "التطور في نظم الجهاز الأعلى للرقابة التنظيمية والتأهيل 

 .40الية والمحاسبة % فقط لديها أنظمة لضمان الجودة تستوفي مقاييس المعيار الدولي للأجهزة العليا للرقابة الم34ولكن  % من الأجهزة العليا للرقابة لديها أنظمة لضمان الجودة66أن 

 

 

 أداء الجهاز الأعلى للرقابة اتإجراء تقييم 5.2

% من الأجهزة 66وعمومًا، أكد  وظفين وجودة عملهم.بالنسبة للأجهزة العليا للرقابة لضمان امتثال مهماتهم الرقابية للمعايير الرقابية المعتمدة ولضمان عمل منظماتهم على نحو يساعد الميعد تقييم الأداء هامًا 

جهاز أعلى للرقابة من كافة مجموعات  105جهاز في الدول ذات الدخل المرتفع. وفي خلال الفترة، أبلغ  31لنامية وجهاز في الدول ا 74، هم 2016إلى  2013العليا للرقابة أنهم أجروا تقييما للأداء منذ عام 

في الدول ذات الدخل  %41لدول النامية ومن الأجهزة في ا %31، 2013تقييم أداء. وعلى الرغم من ذلك، يوجد عدد كبير من الأجهزة العليا للرقابة لم تقم بإجراء تقييم الأداء منذ عام  181الدخل عن إجرائهم 

 المرتفع.

 وبناءً على المؤشرات الأربع:

 لدول النامية.جهازا من ا 39فئة "الكافي" من بينهم أو أعلى مما جعلهم في  61دولة خاضعة للاستقصاء( سجل  102من  %58جهاز ) 59يوضح استقصاء مؤشر الموازنة المفتوحة أن  •

 مما يجعلهم في فئة "المحدود". ولم يؤسس معظم هذه الأجهزة نظام ضمان جودة مستقل. 60و 41دولة خاضعة للاستقصاء( ما بين  102من  %28جهازاً ) 29سجل  •
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 الأجهزة العليا للرقابة التي أجرت تقييمًا لأدائها: 24الشكل 
 

 

 

 
لمائة حيث أبلغ أربعون في ا .العالمية العليا للرقابة ع الأجهزةالمرجعية أكثر الأدوات المستخدمة الآن لإجراء تقييمات الأداء في مجتميعد إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة ودليل مراجعة النظراء والقائمة 

رجعية. كما أبلغ معظم الأجهزة العليا للرقابة ة النظراء والقائمة الم% دليل مراجع29%( من الأجهزة العليا للرقابة التي أجرت تقييم الأداء استخدامها إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة بينما استخدم 40)

جموعة من هذا، فقد قدمت معلى الرغم يزية وكاروساي وباساي. و%( أنهم قدموا تقييمات الأداء إلى ضمان جودة خارجي، وهذا ينطبق على معظم الأجهزة العليا للرقابة في منطقة أفروساي الناطقة بالإنجل63)

 ة في المناطق الأخرى.من الأجهزة العليا للرقابة في منطقة أرابوساي تقييمات أدائهم إلى ضمان جودة خارجي، كذلك فعل ما يقرب من نصف الأجهزة العليا للرقاب قليلة

 
 

 : تقييمات أداء الأجهزة العليا للرقابة الخاضعة لضمان جودة خارجي25الشكل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 منهجية الرقابة المحسنة أو الحديثة ج المذكورة بخصوصظم النتائحيث كانت مع .أفادت الأجهزة العليا للرقابة أن نتائج تقييمات أدائهم الأكثر شيوعًا تتعلق بعملية الرقابة المحسنة وإدارة الجهاز الأعلى للرقابة

 العلاقة أو خطتها. عامل الأطراف ذاتتستراتيجية المنقحة الخاصة بالجهاز الأعلى للرقابة وبرامج تدريبية داخلية أكثر استهدافا وخطة الجهاز الأعلى للرقابة الإستراتيجية المنقحة وإالأدلة الرقابية الإرشادية و

 
% من الأجهزة 63)مثل السلطة التشريعية والعامة وما إلى ذلك(، مقارنةً بنسبة  أدائهم إلى الأطراف ذات العلاقة الخارجيين.( تقارير عن نتائج تقييمات %38يقدم قليل من الأجهزة العليا للرقابة في الدول النامية )

 العليا للرقابة في الدول ذات الدخل المرتفع.

 العالمي للانتوساي الاستقصاء مصدر البيانات:

 الاستقصاء العالمي للانتوسايمصدر البيانات: 
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 ة حول تقييم أدائهاالأجهزة العليا للرقابة التي تقدم تقارير إلى الأطراف ذات العلاق: 26الشكل 
 

 
 

 

 التخطيط الإستراتيجي للجهاز الأعلى للرقابة 5.3

ارت أداة سائدة يوضح أن الخطة الإستراتيجية ص، مما التي مفادها أن معظم الأجهزة العليا للرقابة لديها خطط إستراتيجية 2014النتيجة الواردة في  2017تؤكد بيانات الاستقصاء العالمي للانتوساي لعام 

لدول افي  من الأجهزة العليا للرقابة %94بة من الأجهزة العليا للرقابة على الصعيد العالمي لديها خطة إستراتيجية، بنس %91أن  2017وتظهر بيانات عام  .ضمن الأجهزة العليا للرقابة على الصعيد العالمي

تيح معظم الأجهزة العليا للرقابة (. وت%94) 2014( خطط تشغيلية، بالرغم من أن هذا العدد يمثل انخفاضًا عن عام %86ي الدول ذات الدخل المرتفع. كما تمتلك معظم الأجهزة )من الأجهزة ف %84و النامية

يجية تعلن عن الخطط الإسترات %32و تعلن عن كل من الخطط الإستراتيجية والتشغيلية من خلال موقعها الإلكتروني على سبيل المثال، %29( خططها الإستراتيجية والتشغيلية أو إحداها للجمهور، منها 60%)

 فقط للجمهور.

 
لنقاط القوة  بتطوير فهم واضح لإستراتيجياوتبدأ دورة التخطيط . للرقابة لتي تواجه الجهاز الأعلىوتمثل الخطط الإستراتيجية والتشغيلية أدوات إدارية لمعالجة القضايا الإستراتيجية والتشغيلية الرئيسية ا

ة. ومع شامل لاحتياجات الجهاز الأعلى للرقاب ( أن خططهم الإستراتيجية تستند إلى تقييم%94. وأكدت غالبية الأجهزة العليا للرقابة المستجيبة )بة بالإضافة إلى الموارد المتاحةواحتياجات الجهاز الأعلى للرقا

ة يها دورة تخطيط إستراتيجي عالية الجودفقط من الأجهزة العليا للرقابة في الدول النامية لد %28أن  2017إطار من أطر قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة التي أجريت في أغسطس  25ذلك، فقد تبين من تحليل 

 14لرقابة.تلبي معظم المعايير المحددة في إطار قياس أداء الجهاز الأعلى ل

 
( في جميع %61ابة )جهزة العليا للرقمعظم الأ وأبلغتتراتيجية والتشغيلية. أفادت الأجهزة العليا للرقابة في الدول المتقدمة والدول النامية على حد سواء بأنها تستفيد من آليات مختلفة لرصد وتقييم خططها الإس

رصدوا أو يقيموا خططهم ي% منها لم 16جهاز أعلى للرقابة المستجيبين للاستقصاء، هناك  146ومن بين الـ . والتشغيلية على مستوى النشاطمجموعات الدخل والمناطق عن رصد خططها الإستراتيجية 

 .الاستراتيجية والتشغيلية

 

 : رصد وتقييم الخطط الإستراتيجية والتشغيلية27الشكل 
 

 

 ة الرقابةتغطي 5.4

وكما هو الحال في الاستقصاء  .2014عن عام  فاضًا طفيفاًإلى ارتفاع معدل تغطية الرقابة التي تجريها الأجهزة العليا للرقابة، على الرغم من أن النتائج تظهر انخ 2017تشير نتائج الاستقصاء العالمي لعام 

داء. لالتزام ورقابة الأالمالية ورقابة االمرجعية المحددة للرقابة  المقاييس، يتم فحص نتائج تغطية الأجهزة العليا للرقابة للجهات محل الرقابة ضمن صلاحيات الجهاز في ضوء مجموعة من 2014العالمي لعام 

ج بالنسبة لتغطية للرقابة المالية ورقابة الالتزام، وتشير النتائ 15الوارد في الشکل أدناه.  تتفق مع معايير إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة بشأن بعُد تغطية الرقابةوقد تم تحديد مستويات المقياس المرجعي ل

 ال الفجوة واسعة.ليلا، ولكن لا تزقة الأداء فع وتلك الموجودة في الدول النامية. وقد تقلصت الفجوة في رقابإلى وجود فجوة ضيقة نسبياً بين الأداء العالمي للأجهزة العليا للرقابة في الدول ذات الدخل المرت

 

 
 ]النسخة المعتمدة[. 3-للرقابة ]الإصدار التجريبي[ أو مؤشر الجهاز الأعلى 8لمؤشر الجهاز الأعلى للرقابة  أو أكبر 3درجة الإطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة،  تم القياس بواسطة تقييم 14
 .4إلى  0على مقياس يتراوح من  3الدرجة  يشير المستوى إلى معايير تسجيل 15

الاستقصاء العالمي مصدر البيانات: 
 للانتوساي

 الاستقصاء العالمي للانتوسايمصدر البيانات: 
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 نسبة الأجهزة العليا للرقابة التي تلبي معايير إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة للتغطية الرقابية: 28الشكل 

 
الدول ذات الدخل  الدول النامية 

 اعالميً  المرتفع

ر ثلاث ت العامة أو أكب/ الحسابا موحدصندوق الال % على الأقل من البيانات المالية الواردة )بما في ذلك75الرقابة المالية: رقابة 

 (.موحدصندوق الالوجود  وزارات عند عدم

 

62( %n=100) 

 

75( %n=52) 

 

66% 

ضمن إخضاع تتزام التي ق بالالالأعلى للرقابة أساسًا موثقا للمخاطر لاختيار المهمات الرقابية التي تتعلرقابة الالتزام: يمتلك الجهاز 

هاز الأعلى % على الأقل )حسب القيمة( من الجهات محل الرقابة ضمن صلاحية الج60جميع الجهات لرقابة الالتزام، وإخضاع 

 ة.للرقابة لرقابة الالتزام في السنة الرقابية الأخير

 

 

 

58( %n=98) 

 

 

57( %n=46) 

 

 

58% 

أو ى الأقل و/داء علأرقابة الأداء: أصدر الجهاز الأعلى للرقابة، في المتوسط طوال الأعوام الثلاثة الماضية، عشر عمليات رقابة 

 % من الموارد الرقابية للجهاز الأعلى للرقابة في عملية رقابة الأداء.20استخدم 

 

 
46( %n=99) 

 
70 %(n=54) 

 
54% 

 الاستقصاء العالمي للانتوسايمصدر البيانات: 

 
 

 يشير تحليل البيانات إلى وجود فرص لتحسين تغطية الرقابة للأجهزة العليا للرقابة في الدول النامية وفي بعض المناطق.

. وکما يتضح في الأشكال %71انت التي ك 2014المالية، وهي نسبة أقل من النسبة التي أبلغت في عام بأنها تلبي معايير المقياس المرجعي للرقابة  من الأجهزة %66وعلى الصعيد العالمي، أفاد  •

لعليا اجهزة قليل من الأ ستوفى عددالدخل الأخرى. وقد اأدناه، زادت تغطية الرقابة المالية للأجهزة العليا للرقابة في الدول ذات الدخل المنخفض بشکل طفيف، بينما تضاءلت بالنسبة لمجموعات 

 ( المقياس المرجعي للرقابة المالية، واستوفت كافة الأجهزة العليا للرقابة في المناطق الأخرى المقياس المرجعي.%31) أولاسافس( و%44للرقابة في كريفياف )

. وكانت المستويات 2014في عام  %60ز( أفادت استيفائها بالمقياس المرجعي، من أصل جها 144من أصل  83من الأجهزة العليا للرقابة ) %58بالنسبة لرقابة الالتزام، تشير النتائج إلى أن حوالي  •

لى من رقابة في الدول ذات الدخل أعفي الدول ذات الدخل المرتفع. كما تظهر النتائج تحسنا طفيفا للأجهزة العليا لل %57في الدول النامية و %58مشابهة لجميع مستويات الدخل، حيث كانت النسبة 

 متوسط والدول ذات الدخل المرتفع، وأفروساي الناطقة بالإنجليزية وأرابوساي وكاروساي وباساي.ال

مقابل في  %46ية، كانت النتيجة . وبالنسبة للدول النام2014في عام  %52جهاز على مستوى العالم بأنهم استوفوا المقياس المرجعي، وكانت النسبة  153من  %54بالنسبة لرقابة الأداء، استجاب  •

 نی مستوى.ريفياف أدة في کاروساي وکفي الدول ذات الدخل المرتفع. وقدمت مناطق أرابوساي وأوروساي أعلى تغطية في ضوء المقياس المرجعي في حين سجلت الأجهزة العليا للرقاب 70%

 
 

 (2017 و 2014للرقابة للتغطية الرقابية )الأجهزة العليا للرقابة التي تلبي معايير إطار قياس أداء الجهاز الأعلى : 29الشكل 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 الاستقصاء العالمي للانتوسايمصدر البيانات: 
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ابة بمهمات رقابية جهزة العليا للرقوم بعض الأالمرجعي. فعلى سبيل المثال، تقبالنسبة لبعض الأجهزة العليا للرقابة، قد يفسر إدماج رقابة الالتزام في عمليات الرقابة المالية سبب عدم استيفاء مستوى المقياس 

على النتائج العامة  د يؤثرن تحقيقه، وهذا قبة وما يمكأن نماذج الأجهزة العليا للرقابة قد تؤثر على كيفية تفسير تغطية الرقا نظامية، تتضمن عناصر من رقابة الالتزام والرقابة المالية معاً ومن الجدير بالذكر أيضًا

 والإقليمية على حد سواء.

 
للرقابة  26ساءلة المالية لإنفاق العام والماتقييم شر . يتضمن مؤالعليا للرقابة في الدول الناميةويقُدم تحليل بيانات تقييم الإنفاق العام والمساءلة المالية ذات الصلة منظورًا إضافياً بشأن تغطية الرقابة للأجهزة 

إلى أن الأداء العام للأجهزة  ه، تشير البياناتلشكل أدنالرقابة. وكما يبين اة ثلاثة أبعاد منفصلة، أحدها يتعلق "بنطاق / طبيعة الرقابة المؤداة"، بما في ذلك الالتزام بالمعايير الرقابية وتغطية الجهات محل االخارجي

، ولكنه 2014في عام  %78إلى  2010عام  في %64( قد زاد من 1، البعد )26الإنفاق العام والمساءلة المالية  تقييم لت درجة ج أو أكبر في مؤشرالعليا للرقابة للدول النامية التي حققت المقياس المرجعي )سج

 .2017% في عام 73انخفض قليلًا إلى 

 

 

 )الدول النامية فقط( 2017إلى  2010عام  (، من1البعد ) 26-توزيع درجات تقييم الإنفاق العام والمساءلة المالية، مؤشر الأداء: 30الشكل 

 
 % من ج أو أعلى % د % ج % ب % أ العدد العام الأبعاد

يير معا( نطاق / طبيعة عملية الرقابة )بما في ذلك الالتزام ب1)

 الرقابة(

2010 81 7 31 26 36 64 

2014 119 10 30 38 22 78 

2017 129 10 29 33 23 73 

 اليةالإنفاق العام والمساءلة الم تقييم مصدر البيانات:

 

 
الدول ذات الدخل أقل من المتوسط  بينما تأخرت الأجهزة العليا للرقابة من (1البعد ) 26مؤشر الأداء أو أكبر في  ـ% من الأجهزة العليا للرقابة في الدول ذات الدخل المنخفض ج64، سجلت 2017في عام 

ي حين ففس المقياس المرجعي، أولاساو افيفي منطقة كريف (. وعلى الصعيد الإقليمي، لا تستوفي غالبية الأجهزة العليا للرقابة%78الدول ذات الدخل أعلى من المتوسط )%( عن الأجهزة العليا للرقابة في 77)

 أن غالبية الأجهزة العليا للرقابة في المناطق الأخرى تستوفي هذا المقياس.

 

 

 2017( لعام 1البعد ) 26-ة التي تسجل الدرجة جـ أو أعلى في تقييم الإنفاق العام والمساءلة المالية، مؤشر الأداءالأجهزة العليا للرقاب: 31الشكل 
 

 
 

 
، طُلب من الأجهزة العليا للرقابة تقديم 2017عليها بالفعل صورة عن تغطية الرقابة. وفي الاستقصاء العالمي لعام ات الجهات التي تكلف الأجهزة العليا للرقابة برقابتها والتي أجرت الرقابة موازنيقدم فحص 

الجهات التي  موازنةلجهاز ومتوسط الجهات التي تخضع لرقابة ا موازنةوأوضحت بيانات فحص نسبة متوسط  16 .2016إلی عام  2014أرقام ميزانية الجهات التي كلفت برقابتها والتي قامت برقابتها من عام 

كما سجلت الأجهزة العليا  .%93الأجهزة العليا للرقابة في الدول ذات الدخل المنخفض أعلى تغطية في هذه الفترة، بنسبة  وقد سجلت 17.%81أخضعتها الأجهزة العليا للرقابة تغطية رقابة عالمية عالية بنسبة 

 18عالية.للرقابة في معظم المناطق تغطية 

 
 

 

 
لجهات محل الرقابة، وهو أمر ضروري لدراسة تغطية الرقابة. لكل من الجهات المنوطة برقابتها وا موازنةجهازا فقط أرقام  75ة. ومع ذلك، فقد قدم جهاز أرقامًا للجهات محل الرقاب 86لجهات المنوطة برقابتها وقدم جهاز أرقام ميزانية ا 310من المستجيبين، قدم  171ومن بين  16

 جهاز لتحليل تغطية الرقابة. 70المقدمة من  الموازنةوأخيرًا استخدمت أرقام  جهاز للرقابة إشكالية ولذلك أزيلت من العينة. 75وكانت الأرقام التي قدمتها خمس أجهزة من بين 

 
 لعليا للرقابة المستجيبة.فرق بين أنواع الرقابة )المالية أو الأداء أو الالتزام(. وقد ترك تفسير هذا السؤال المتعلق بمختلف أنواع الرقابة لتقدير الأجهزة اأن سؤال الاستقصاء العالمي لم يُ رجى العلم ي 17

 
 لاستجابات من هذه المناطق لتمثل النتائج.كريفياف في هذا التحليل بسبب قلة عدد او لم تظهر منطقة أرابوساي 18

 الإنفاق العام والمساءلة الماليةتقييم  مصدر البيانات:
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 ))بالدولار الأمريكي 2016إلى  2014تغطية موازنة الجهات الصادر تكليف برقابتها للفترة من : 32الشكل 
 

 

 نظم رقابة الجودة وضمانها 5.5

نظام رقابة الجودة يغطي في معظم الأجهزة العليا للرقابة،  أن 2017وتبين نتائج الاستقصاء العالمي لعام  .أن هناك مجالًا واسعاً للأجهزة العليا للرقابة لتحسين نظم رقابة الجودة وضمانهايظهر تحليل البيانات 

اك فجوة كبيرة . وعلاوة على ذلك، هنفقط من نظم رقابة الجودة في الأجهزة العليا للرقابة الحكم القضائي )في الدول التي تصرح للجهاز بهذا العمل( %40%، مجالات الرقابة الثلاثة. حيث تغطي 78بمتوسط 

ابة، ارس بعد رقابة الجودة لعمليات الرقمن الأجهزة العليا للرقابة لا تم أن عددا بالأهمية، (. ومن الجدير%33( ومجموعات الدخل الأخرى )%78بين رقابة جودة الحكم القضائي في الدول ذات الدخل المرتفع )

ة لم لرقابة المعدة باعتبارها أنظمة قضائيمن الأجهزة العليا ل %67في مجموعات الدخل الأخرى. وتعد هذه النسبة عالية بالنسبة للمهام والأحكام القضائية، نظراً لأن  %12و في الدول ذات الدخل المرتفع، 11%

 تقم برقابة الجودة.

 
العليا للرقابة في  . إن معظم الأجهزة19 من الأجهزة العليا للرقابة بأن نظام ضمان الجودة يغطي جميع مجالات الرقابة الثلاثة، كما هو مبين في الشكل التالي %71، أفادت 2017وفي الاستقصاء العالمي لعام 

 من الأجهزة العليا للرقابة في الدول ذات الدخل المرتفع بأنها تقوم بذلك. %67م والأحكام القضائية؛ ومع ذلك، أفاد ( لا تضمن الجودة والمها%77الدول النامية )

 
 

 : مجالات الرقابة التي تغطيها نظم رقابة الجودة وضمانها للجهاز الأعلى للرقابة33الشكل 
 

 

 
 

 

 % من الأجهزة العليا للرقابة أنها تقدم عمليات الرقابة وغيرها من الأعمال من أجل مراجعة داخلية مستقلة.68، فقد ذكرت -لمؤتمر الإنكوساي الثاني والعشرين دة من الاستقصاء العالمي ووفقا للبيانات المستم 19

 الاستقصاء العالمي للانتوسايمصدر البيانات: 

 الاستقصاء العالمي للانتوسايمصدر البيانات: 
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نظمة لضمان الجودة التي تستوفي المعيار % فقط هي التي كان لديها أ34% من الأجهزة العليا للرقابة لديها نظام لضمان الجودة بيد أن 66أن  116المفتوحة، المؤشر  أوضحت النتائج الواردة في مؤشر الموازنة

رقابة نتائج مؤشر الموازنة المفتوحة، على إطارات قياس أداء الجهاز الأعلى لل 2017غسطس أكد التحليل الذي أجرته مبادرة تنمية الانتوساي في أ 20 .40الدولي للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة 

 جودة.ضمان الل% بالنسبة 18و ، بشكل عملي، بالنسبة لرقابة الجودة40على نحو عام، المعيار الدولي للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  % من الأجهزة العليا للرقابة أعملت،20موضحة أن 

 

زة العليا : الأجهزة العليا للرقابة ذات أنظمة ضمان الجودة والأجهزة العليا للرقابة التي تستوفي معايير ضمان الجودة في المعيار الدولي للأجه34الشكل 

 40للرقابة المالية والمحاسبة 
 

 

 
 

تي لديها نظم لعليا للرقابة الالأجهزة ا . ومع ذلك، فإن معظمأولاسافسروساي ووفيها معظم الأجهزة العليا للرقابة نظم لضمان الجودة في أفروساي الناطقة بالإنجليزية وأسوساي وأتتمثل المناطق التي يمتلك 

رقابة في الدول النامية لا تتابع نتائج من الأجهزة العليا لل %59. ومما يثير القلق أن أولاسافسروساي وأوو أرابوساي هي 40للرقابة المالية والمحاسبة  ضمان جودة تستوفي المعيار الدولي للأجهزة العليا

 وتوصيات ضمان الجودة، وتفتقر إلى استخدام نظام ضمان الجودة كأداة تعليمية للجهاز وموظفيه لتحسين أعمال الرقابة.

 

 

اعتماد المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية  حولللرقابة  التقارير الذاتية للجهاز الأعلىإعداد  5.6
 والمحاسبة

اسبة أو معايير نها اعتمدت المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحوعلى الصعيد العالمي، يشير إعداد التقارير الذاتية لمعظم الأجهزة العليا للرقابة في الدول النامية والدول ذات الدخل المرتفع إلى أ

من الأجهزة العليا للرقابة بأنها اعتمدت المعايير  %65نكوساي الثاني والعشرين للأجهزة العليا للرقابة، أبلغ مماثلة )مثل المعايير الدولية للرقابة للأجهزة العليا للرقابة(. ووفقا للاستقصاء العالمي لمؤتمر الإ

من  %100للدول النامية أن  2017مواءمةً للمعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة. وأظهرت نتائج الاستقصاء العالمي لعام  معاييرالدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة أو اعتمدت 

منهم ستعتمد معايير رقابة الأداء. وفي  %90منهم ستعتمد معايير رقابة الالتزام و %97العليا للرقابة أظهرت نية اعتماد المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة للرقابة المالية، والأجهزة 

للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة. وكانت نية الأجهزة العليا للرقابة أن تعتمد المعايير الدولية  الدولية المعاييرعن اعتماد  لناميةا العليا للرقابة في الدول، سُئلت الأجهزة 2017الاستقصاء العالمي لعام 

بة قد وضعت أو اعتمدت معايير الرقابة التي تقوم على المعايير الدولية للأجهزة من الأجهزة العليا للرقا %69أن  2017. وتظهر نتائج 2014للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة أقل مقارنة بنواياها في عام 

بر عن اعتمادها يجب أن ينظر إلى الأجهزة العليا للرقابة التي تخ .منهم لتحقيق رقابة الأداء %63و منهم لتحقيق رقابة الالتزام %58و أو تتوافق معها لتحقيق الرقابة المالية، العليا للرقابة المالية والمحاسبة

 أو تقارن بها في السياق أن الأجهزة العليا للرقابة حققت بمرور الوقت فهما أقوى لمتطلبات المعايير الدولية. للمعايير التي تستند إلى المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة

 
تقييمات إطار  تر كانى عينة أصغر بكثيت قائمة علالأدلة لمعايير الرقابة في الأجهزة العليا للرقابة والأدلة الإرشادية وممارسات المستوى التنظيمي )وإن كانوكما يوضح القسم التالي، فإن التقييمات القائمة على 

عليا للرقابة في الاستجابة عنها الأجهزة ال لتي أبلغتامالية والمحاسبة هو في الواقع أقل بكثير من لها( تشير إلى أن مستوى إعمال المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة ال داء الجهاز الأعلى للرقابة متاحةقياس أ

باب کثيرة لذلك، بما في ذلك مستوى وهناك أس .2014والمحاسبة في الاستقصاء العالمي لعام المالية وتتفق هذه النتيجة مع تجارب محاولة قياس إعمال المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة  للاستقصاء العالمي.

الدولية  المعاييرتخدام اس تجريبنطوي علی غالبا ما ت الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة المعاييرالدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة وأن عملية إعمال  المعاييرفهم ما يقتضيه إعمال 

ى من المهمات الرقابية ا تبقفي حين أن م المحاسبة،والية ة المالية والمحاسبة. وفي هذا النهج، قد تكون المهمات الرقابية التجريبية متوافقة مع المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المللأجهزة العليا للرقاب

تفحص التقييمات  نمابيالمعززة،  لجديدةاالإجراءات تميل استجابات الاستقصاء إلی الترکيز علی النظم و للرقابة المالية والمحاسبة.للأجهزة العليا للرقابة قد لا تكون متوافقة مع المعايير الدولية للأجهزة العليا 

 المعاينة أشكالشکل من  ختيارها باستخدامدة ما يتم امجموعة من المهمات الرقابية للأجهزة العليا للرقابة المالية )عا في الالتزام بالمعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبةالقائمة على الأدلة 

 (.العشوائية

 2015مؤشر الموازنة المفتوحة  مصدر البيانات:
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 کانت الأجهزة العليا للرقابة قد أنشأت نظام ضمان جودة مستقل يهدف إلی ضمان عمل إجراءات رقابة الجودة بشکل مناسب. إذا ما 2015لعام  116يفحص مؤشر الموازنة المفتوحة  20
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 للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة ةالدولي إعمال المعايير حولداء الأمعلومات  5.7

، أجرت مبادرة تنمية 2017ففي أغسطس  في الدول النامية. والمحاسبة ثابت في إعمال المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية تطورا بطيئا ولكنه 2017ج عام ، تظهر نتائ2014مقارنة ببيانات عام 

 للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة. ةالدولي الدول النامية لفحص إعمال المعاييرللرقابة في  إطار من أطر قياس أداء الجهاز الأعلى 25الانتوساي دراسة لـ 

 
 

للرقابة المالية  ة للأجهزة العلياير الدوليريجي في مستوى إعمال المعايوتتوافق نتائج تحليل مبادرة تنمية الانتوساي لأطر قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة المتاحة مع توقعات الانتوساي بشأن التغيير التد

المحاسبة رقابة المالية ولأجهزة العليا لللالدولية  لضمانات حول إعمال المعاييروالمحاسبة، والانتقال خلال المراحل من الاعتماد إلى الإعمال القانوني والإعمال الفعلي وأخيرًا أنظمة ضمان الجودة الكاملة لتوفير ا

 .مع الأطراف ذات العلاقة

 

 

 :المحاسبةية وللأجهزة العليا للرقابة المال ةالثاني من المعايير الدولي إعمال المستوى 5.7.1
 وضمانها ،ورقابة الجودة ،، والمساءلة والشفافيةالمهنية الاستقلالية، والأخلاقيات

من  %80ات أنه في حين أن ابة. وتظهر البيانلشروط الأساسية لعمل الأجهزة العليا للرقا -ة والمحاسبة الدول النامية للمستوى الثاني من المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالييبين الشكل التالي نتائج إعمال 

فقط  %21و تتمتع برقابة الجودة يا للرقابةمن الأجهزة العل %40فقط تتأكد من إعمال قواعد الأخلاقيات المهنية بشكل صحيح. وبالمثل، فإن  %10الأجهزة العليا للرقابة تعمل بقواعد الأخلاقيات المهنية، فإنّ 

لى مستوى مناسب من الاستقلالية من الأجهزة العليا للرقابة قد حصلت ع %44نفذت أنظمة رقابة الجودة وضمان الجودة. بالإضافة إلى ذلك، فإن  %20تعمل وفقاً لسياسات ضمان الجودة، في حين أن حوالي 

 المرجعي لتسجيل أدائها علناً. فقط من الأجهزة العليا للرقابة هي التي استوفت المقياس %14والصلاحية )بالنظر إلى الإطار القانوني والإعمال الفعلي(، ولكن 

 

 للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة ةالدولي : إعمال المستوى الثاني من المعايير35الشكل 
 

 

 
 

الية والمحاسبة لعليا للرقابة الماللأجهزة  لدوليةبالمعايير امن تحليل يستند إلى نتائج الاستقصاء العالمي، وبيانات إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة وبيانات أدوات تقييم الالتزام  2014استمدت بيانات عام 

للرقابة تعمل بقواعد الأخلاقيات المهنية،  % من الأجهزة العليا77جهاز من الأجهزة العليا للرقابة. وأظهرت النتائج أنه في حين أن  30نة رصد من )آي كات( والمقابلات مع الأجهزة العليا للرقابة على شكل عي

ت نظم ضمان الجودة بشكل كامل. فقط أعمل %7ت لضمان الجودة، ولكن من الأجهزة العليا للرقابة لديها حالياً سياسا %47% فقط تضمن إعمال قواعد الأخلاقيات المهنية بشكل صحيح. وبالمثل، فإن 7فإنّ 

ودة شأن نظم رقابة الجم تتوافر مقارنات بالإطار القانوني والإعمال الفعلي(. ول بالنظر إلىمن الاستقلال والصلاحية )للرقابة قد ضمنت مستوىً مناسباً  % فقط من الأجهزة العليا12وبالإضافة إلى ذلك، فإن 

 .2014د التقارير علنا عن أداء الأجهزة العليا للرقابة لعام وإعدا

 
 

 
لتمثل جميع مناطق الانتوساي والأجهزة العليا للرقابة بمختلف الأحجام وتوافر البيانات في الأجهزة العليا للرقابة. واستخدمت مختلف  جهاز أعلى للرقابة. تم اختيار الأجهزة العليا للرقابة من هذه العينة 30، جمعت مبادرة تنمية الانتوساي بيانات من عينة رصد 2014 في عام 21

 وذلك لمراجعة مصادر المعلومات الأخرى واستكمالها. للرقابة،جهازًا أعلى  15شبه المنظمة داخل جهازًا من الأجهزة العليا لرقابة الأداء. بالإضافة إلى ذلك، تم عمل استفتاء وإجراء المقابلات الهاتفية  30مصادر البيانات الحالية لتقييم 

 قابةتحليل مبادرة تنمية الانتوساي لتقييمات إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للر مصدر البيانات:

 للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة من خلال المحاور التالية: المعايير الدوليةوقد درست مبادرة تنمية الانتوساي إعمال 

الجودة إلى رقابة الجودة  وتقسم. ة، والجودةيات المهنييتعلق بتغطية الاستقلالية، والشفافية، والمساءلة، وقواعد الأخلاقالمستوى الثاني من المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة: فيما  •

 .عمل نظام رقابة الجودة بفاعلية( )جزء من الرقابة( وضمان الجودة )مراجعة مستقلة بعد إجراء الرقابة تضمن

 العليا للرقابة المالية والمحاسبة: الرقابة المالية، ورقابة الأداء، ورقابة الالتزام المستوى الثالث من المعايير الدولية للأجهزة •

ليا للرقابة المالية ة العالدولية للأجهز المعايير ، وجود سياسات وأدلة إرشادية مناسبة )الإعمال القانوني(، وإعماللعليا للرقابة المالية والمحاسبةالمستوى الثاني والثالث من المعايير الدولية للأجهزة ا •

 (يكون ذلك ممكناً. عندماوالمحاسبة عملياً )الإعمال الفعلي 
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الية ة المللأجهزة العليا للرقاب ةر الدوليييإعمال المستوى الثالث من المعا 5.7.2
 الرقابة المالية، ورقابة الأداء، ورقابة الالتزام والمحاسبة:

 %( مستويات44-32ية )ة في الدول النامالإرشادي تزام بمعايير وأدلة الرقابةيبين الشكل التالي أدناه نمطا مماثلا فيما يتعلق بمبادئ الرقابة الأساسية، في إطار كل نظام رقابة. ومرة أخرى، تتجاوز مستويات الال

ليه رقابة يجال رقابة الأداء د أحُرز معظم التقدم في إعمال المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة في ملأدلة الإرشادية، فقوفيما يتعلق بالمعايير وا(. %25-10الالتزام بممارسات الرقابة )

 بة المالية.التقدم الأقل في الرقاو ة الالتزامحيث أحرز التقدم الأكبر في رقاب ومع ذلك، يختلف التوجه عند النظر في ممارسة الرقابة الفعلية. الالتزام ثم الرقابة المالية.

 

 للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة ةر الدوليييا: إعمال المستوى الثالث من المع36الشكل 
 

 
 ومع ذلك، فإن ي معظم المجالات.فة والمحاسبة لماليلا يقل عن ثلث الأجهزة العليا للرقابة في الدول النامية وضع معايير وسياسات متوافقة مع المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة ا، تولى ما 2017في عام 

حاسبة للأجهزة العليا للرقابة المالية والم ويتطلب إعمال المعايير الدولية .% إعمال معايير الرقابة المالية10سوى  % من الأجهزة إعمال معايير رقابة الالتزام ولا يتولى25إذ تتولى إعمالها مختلط، حيث أن 

د بيئة مواتية كبير، وكذلك وجو قابة بشكلٍ ئج الرمستويات مناسبة من الموارد لتلبية معايير الرقابة ونتا وجودوجود موظفين محترفين يعملون في الجهاز الأعلى للرقابة مع وجود أنظمة وعمليات قوية، إلى جانب 

 للمساءلة والشفافية.

 
 30ن لى شكل عينة رصد معليا للرقابة عوالمقابلات مع الأجهزة ال بيانات آي كاتمن تحليل يستند إلى نتائج الاستقصاء العالمي، وبيانات إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة و 2014استمدت بيانات عام 

قابة قط بالنسبة للرف %3المحاسبة كانت وبة المالية الدولية للأجهزة العليا للرقا بشكل عام مع المعاييرجهاز من الأجهزة العليا للرقابة. وأظهرت النتائج أن نسبة الأجهزة العليا للرقابة ذات الممارسات المتوافقة 

ة المالية ايير الدولية للأجهزة العليا للرقاب، في حين أنها منخفضة، إلا أنها تشير إلى تحسن بطيء ولكنه ثابت في إعمال المع2017لرقابة الأداء. وبالتالي، فإن أرقام عام  %7و لرقابة الالتزام، %10و المالية

داء مبنية علی تقييمات إطار قياس أ ناتبيا، لذلك لا ينبغي استنتاج الكثير جدا من هذا. ويتطلب إعادة لوحة 2017و 2014تختلف بين عامي  والأعدادوالمحاسبة. ومع ذلك، تجدر الإشارة إلى أن مصدر البيانات 

 لمحاسبة.للأجهزة العليا للرقابة المالية وا المعايير الدوليةلإعمال  العالمية المستوياتبين  صحيحةإجراء مقارنة  الجهاز الأعلى للرقابة

 

 

بما في ذلك التعامل مع الأطراف  متابعة الجهاز الأعلى للرقابة لتوصيات الرقابة 5.8

 ذات العلاقة

قابة المستجيبة لديها نظام داخلي ليا للر% من الأجهزة الع86أن  2017بوجه عام، كانت هناك زيادة طفيفة في نسبة الأجهزة العليا للرقابة التي تتبع توصيات الرقابة. وتظهر بيانات الاستقصاء العالمي لعام 

 لدول ذات الدخل المرتفع.ا% من الأجهزة العليا للرقابة في 91و الدول النامية لعليا للرقابة فيمن الأجهزة ا% 85ات محل الرقابة. ويمثل ذلك لمتابعة الملاحظات والتوصيات المقدمة إلى الجه

 

 : الأجهزة العليا للرقابة ذات النظام الداخلي لمتابعة توصيات الرقابة37الشكل 

 قابةلى للرتحليل مبادرة تنمية الانتوساي لتقييمات إطار قياس أداء الجهاز الأع مصدر البيانات:

 الاستقصاء العالمي للانتوسايمصدر البيانات: 
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من الأجهزة  %54إن فصدار العقوبات، لإحية يها صلاأو لد ذات النظام القضائيرقابة على الصعيد العالمي، تقوم الأجهزة العليا للرقابة في الدول النامية بمتابعة العقوبات بدرجة أقل بكثير. وبالنسبة للأجهزة العليا لل

 تفع.للرقابة( في الدول ذات الدخل المرأجهزة عليا  6) %85، وكانت النسبة للعقوبات التي أصدرتها الأجهزةالعليا للرقابة المستجيبة في الدول النامية أبلغت عن متابعتها 

 

 

 العقوبات على متابعةل: الأجهزة العليا للرقابة ذات النظام الداخلي ل38الشكل 
 

 

 

حيث حدثت زيادة  لى النحو المبين في الشكل أدناه.ع، 2010تطورا إيجابيا للدول النامية منذ عام  22( "دليل متابعة توصيات الرقابة" 3)البعد الإنفاق العام والمساءلة المالية تقييم  من 26مؤشر الأداء تبين بيانات 

 المقياس المرجعي )الدرجة ج أو أكبر( للإنفاق العام والمساءلة المالية. في عدد الدول التي تستوفي 2017% في عام 74إلى  2014% في عام 73طفيفة من نسبة 

 
 (2017-2010ة دخل )( لكل مجموع3البعد ) 26-الأجهزة العليا للرقابة التي سجلت الدرجة ج أو أعلى في مؤشر الأداء: 39الشكل 

 

 

جهاز من  139ا أنه من بين أيض 2017م وتظهر بيانات الاستقصاء العالمي لعا .وفق مجموعة الأطراف ذات العلاقة تتباين نسب مشاركة الأجهزة العليا للرقابة للأطراف ذات العلاقة في متابعة عملية الرقابة

ية لتنفيذية والتشريعالعليا للرقابة للسلطة امحل الرقابة في نظام متابعة الرقابة. ويختلف مدى مشاركة الأجهزة  الجهاتمن الأجهزة العليا للرقابة في جميع مجموعات الدخل  %80يشارك  الأجهزة العليا للرقابة،

 في قل مشاركة من الأطراف ذات العلاقةالسلطة التنفيذية إما بصورة مستمرة أو متقطعة. أما المجموعة الأ %60شرك بة تشُرك السلطة التشريعية وتلرقا% من الأجهزة العليا ل65والقضائية، على الرغم من أن 

 .(%17) ( والمواطنون%22هم المجتمع المدني ) للرقابة في جميع مجموعات الدخلالأجهزة العليا 

 
 المشاركين في نظام المتابعة في الأجهزة العليا للرقابةالأطراف ذات العلاقة : 40الشكل 

 

 
 

أكبر، وهو ما يتطلب أن يتم على الأقل استجابة رسمية لتوصيات الرقابة، وإن تأخرت أو كانت غير  المقياس المرجعي هي درجة ج أو( بـ "دليل متابعة توصيات الرقابة". إنّ مجموعة 3الخارجية، البعد ) الإنفاق العام والمساءلة المالية للرقابة تقييم من 26مؤشر الأداء يتعلق  22

 شاملة، ولكن هناك أدلة قليلة على وجود أي متابعة.

 يةالإنفاق العام والمساءلة المالتقييم  مصدر البيانات:

 الاستقصاء العالمي للانتوسايمصدر البيانات: 

 الإنفاق العام والمساءلة الماليةتقييم  مصدر البيانات:
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 تقارير الرقابة التدقيق التشريعي ومتابعة 5.9

 من 28ؤشر الأداء مائج حيث تبين نت رة للقلق.د، فإن الصورة العالمية مثيتعد السلطة التشريعية واحدة من الجهات الفاعلة الرئيسية التي تتعاون مع الأجهزة العليا للرقابة في مساءلة المواطنين. وفي هذا الصد

 .23التشريعي لتقارير الرقابة الخارجية  في التدقيق 2017% في عام 34إلى  2014% في عام 32عي لتقارير الرقابة الخارجية زيادة طفيفة من الذي يدرس التدقيق التشري والمساءلة الماليةالإنفاق العام تقييم 

الدخل  النسبة للدول ذاتراجعاً بت، وتوسطجدا. وكانت هناك تطورات إيجابية في الدول ذات الدخل المنخفض والدول ذات الدخل أقل من الم ت المقياس المرجعي لا تزال منخفضةغير أن نسبة الدول التي حقق

 فياف.كريو كاروسايأسوساي و تقدما في مناطق 28-الإنفاق العام والمساءلة الماليةتقييم أعلى من المتوسط. وعلى الصعيد الإقليمي، تظهر نتائج مؤشر 

 

 التدقيق التشريعي على تقارير الرقابة الخارجية: 41الشكل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

حدٍ  والمختلف إلى-( ذو الصلة 107) كما تساءل المؤشرتقارير الرقابة.  وتدقيقتعقد جلسات استماع عامة لمراجعة  التشريعيةما إذا کانت لجنة من السلطة  2015في عام  114المفتوحة  الموازنةيفحص مؤشر 

% فقط من 18 سوىم يعقد ل، 2012ا يبين الشكل أدناه، في عام ماع هذه علنية(. وكمإذا كانت لجنة من السلطة التشريعية تنظر في تقارير الرقابة وتدققها )وليس إذا ما كانت جلسات الاستعما  2012عام  -كبير

لتي جرى تقييمها لم تعقد جلسات استماع ا 102% من الدول الـ 48أن نسبة  2015دولة من الدول التي شملها التقييم أي جلسات استماع لمراجعة المهمات الرقابية. وتبين بيانات عام  100لسلطات التشريعية في ا

 عامة للنظر في تقارير الرقابة وفحصها.

 

 السلطات التشريعية التي تعقد جلسات استماع لمراجعة تقارير الرقابة وتدقيقها :42الشكل 

 
 

 

( إصدار الإجراءات الموصى بها من قبل السلطة التشريعية وتنفيذها من قبل السلطة التنفيذية. 3)و السلطة التشريعية؛( مدى أثر جلسات الاستماع على النتائج الرئيسية التي توصلت إليها 2)ومن جانب السلطة التشريعية؛  الرقابة ( حسن توقيت فحص تقارير1أبعاد المؤشر ثلاثة: ) 23

 .د تشمل مسؤولي وزارة المالية فقطلخاضعة للرقابة أو قددًا قليلًا من الجهات اوإن المقياس المرجعي هو ج أو أعلى، وهو ما يتطلب إجراء جلسات استماع متعمقة على الأقل حول النتائج الرئيسية من فترة لأخرى، تغطي ع

 لماليةالإنفاق العام والمساءلة اتقييم  مصدر البيانات:

 الموازنة المفتوحةمصدر البيانات: مؤشر 
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لسلطة دولة تم تقييمها، دققت ا 18أن من بين  "التدقيق التشريعي لتقارير الرقابة" نتائج مؤشر الموازنة المفتوحة، موضحة 31المتعلقة بالمؤشر  2016الإنفاق العام والمساءلة المالية لعام  تقييم وتؤكد بيانات

 24.تابعت تنفيذهاولرقابة وتوصيات بشأن الإجراءات التي يتعين على السلطة التنفيذية تنفيذها، فقط من الدول وعقدت جلسات استماع بشأن النتائج الرئيسية لتقارير ا %33التشريعية في 

 
ائج إلى رقابة. وتشير النتلمعالجة توصيات ال تقريرًا يتتبع الإجراءات التي تتخذها السلطة التشريعية للجمهوريصدر  التشريعيةما إذا کان الجهاز الأعلى للرقابة أو السلطة  102ويفحص مؤشر الموازنة المفتوحة 

. وهو ما درجة( 0توصيات الرقابة ) لنية بشأن( ولا الجهاز الأعلى للرقابة أو السلطة التشريعية باتخاذ إجراءات تنفيذية ع%56يم )ي، لم يقم أكثر من نصف الأجهزة العليا للرقابة الخاضعة للتق2015أنه في عام 

ا راءات التي اتخذتهقريرا يتتبع الإجت. وبالرغم من ذلك، يوجد تطورا إيجابيا في عدد الدول التي يصدر فيها الجهاز الأعلى للرقابة أو السلطة التشريعية للجمهور 2012في عام  %63يمثل انخفاضا من نسبة 

تمت في  2015إلی عام  2012 وکما هو مبين في الشکل أدناه، فإن التحسينات من عام .(100أو  67)درجة  2015في عام  %35إلى  2012في عام  %28ابة من نسبة السلطة التنفيذية لمعالجة توصيات الرق

 الغالب في الدول ذات الدخل المنخفض والدول ذات الدخل أقل من المتوسط.

 

 تتبع توصيات الرقابة للعامةيت التشريعية التي تصدر تقرير نسبة الأجهزة العليا للرقابة أو السلطا: 43الشكل 
 

 

 
 

  وتوزيعهاالأجهزة العليا للرقابة تقارير نشر  5.10

 %80ة العليا للرقابة التي أتاحت ما لا يقل عن جوهرياً في عدد الأجهز اانخفاضً  2017لعام  العالمي. حيث تمثل نتائج الاستقصاء بة بالأعمال الرقابية إلى العامةثمة ثغرات كبيرة في إبلاغ الأجهزة العليا للرقا

في  تعلن عن تقاريرهاابة التي لم . وقد كانت هناك زيادة داعية للقلق في نسبة الأجهزة العليا للرق2017في عام  %49وصارت  2014في عام  %70، حيث كنت النسبة اريرها الرقابية المكتملة للعامةمن تق

تم ن الأحكام أو العقوبات التي م% 95 ومن ناحية أخرى، أفادت الأجهزة العليا للرقابة ذات النظام القضائي أو المحكمي أن. 2017في عام  %26وصارت  2014في عام  %15السنة المالية السابقة حيث كانت 

 .أعُلن عنهاإكمالها قد 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ب( لتشريعية أو )الخاصة بالحكومة المركزية، بما في ذلك الوحدات المؤسسية، لدرجة أنهم إما )أ( يطلب منهم القانون تقديم تقارير الرقابة إلى السلطة ا للرقابةعلى التدقيق التشريعي للتقارير المالية الخاضعة  2016لعام  31الإنفاق العام والمساءلة المالية  تقييم يركز مؤشر 24

 أصلهم أو وحدة تحكمهم الإجابة على الأسئلة واتخاذ الإجراءات نيابة عنهم. يتوجب على

 مصدر البيانات: مؤشر الموازنة المفتوحة
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 نسبة التقارير الرقابية التي أتاحتها الأجهزة العليا للرقابة للعامة: 44الشكل 
 

 

للجمهور بواسطة الوسائل المناسبة في غضون  (، فحص مدى إتاحة تقارير العمليات الموحدة للحكومة المركزية4الخاص بتقارير الرقابة الخارجية، المعيار ) 10والمساءلة المالية الإنفاق العام تقييم يتولى مؤشر 

 ة في عدد الأجهزة العليا للرقابة التي تجعل تقارير(، فإن النتائج العامة تشير إلى زيادة طفيف5البعد ) 10لية الإنفاق العام والمساءلة الماتقييم . وبدراسة بيانات معايير مؤشر تة أشهر من انتهاء عملية الرقابةس

لعليا للرقابة في الدول ذات . وترجع هذه الزيادة إلى أن المزيد من الأجهزة ا2017في عام  %58و 2014% في عام 57وأصبحت  2010 عام في %53الرقابة الخاصة بها متاحة للجمهور، حيث كانت النسبة 

 المتوسط. خل أعلى منغير أنه ثمة تراجع في النسبة المئوية للأجهزة العليا للرقابة في الدول ذات الدالدخل المنخفض والدول ذات الدخل أعلى من المتوسط تجعل تقاريرها متاحة للجمهور. 

 

الإنفاق العام والمساءلة المالية من عام تقييم ( من مؤشر 4البعد ) 10-الأداء مؤشرالأجهزة العليا للرقابة في الدول النامية التي تستوفي : 45الشكل 

 2017إلى عام  2012

 
الدخل الدول ذات  

 المنخفض
دخل الدول ذات ال

 أقل من المتوسط
دخل الالدول ذات 

 أعلى من المتوسط
 الإجمالي

2012 35( %n=34) 62( %n=21) 78( %n=18) 53( %n=73) 

2014 39 %)n=41(25 70( %n=23) 77 %)n=22(26 57( %n=86) 

2017 41( %n=41) 73( %n=30) 64( %n=28) 58( %n=99) 

 الإنفاق العام والمساءلة الماليةتقييم  مصدر البيانات:

 

 
أفروساي ة احة تقاريرها للجمهور هي منطقإت أبلت بلاءً أفضل من ناحيةالتي  ، کما هو مبين في الشکل أدناه، أن الأجهزة العليا للرقابة2017لعام  10والمساءلة المالية  للإنفاق العاميتضح بفحص مؤشر الأداء 

  ما.اف وباساي إلى حدٍ وكريفي وسايأرابما تقل النسبة المئوية للأجهزة العليا للرقابة في بينأبلت حسناً.  أولاسافسو في أوروساي أسوساي، بيد أن معظم الأجهزة العليا للرقابةالناطقة بالإنجليزية و

 

 
 2017( لعام 4البعد ) 10-الأجهزة العليا للرقابة التي أتاحت تقارير الرقابة للعامة، مؤشر الأداء: 46الشكل 

 

 
 
 
 

 

 
 . ويمكن أن تتغير هذه الأرقام بمرور الوقت بسبب التأخر في نشر التقييمات القديمة.2014في إطار نتائج مبادرة الانتوساي للتنمية لعام  %40تم اقتباس نسبة  25

 
 الوقت بسبب التأخر في نشر التقييمات القديمة.. ويمكن أن تتغير هذه الأرقام بمرور 2014نتوساي للتنمية لعام لا% في إطار نتائج مبادرة ا80تم اقتباس نسبة  26

 العالمي للانتوسايالاستقصاء  مصدر البيانات:

 الإنفاق العام والمساءلة الماليةتقييم  مصدر البيانات:
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إطارًا قانونياً يمنحه  لجهاز الأعلى للرقابةيجب أن يكون لدى ا 27ومع ذلك، وكما أكد إعلان المكسيك  إنّ ما ينشره الجهاز الأعلى للرقابة وتوقيت نشره وكيفيته يمكن أن يكون تحت سيطرة الجهاز الأعلى للرقابة

 .الخارجية من الجهات وكذلك التدخلوقد ينجم الخضوع عن عدم وجود سلطات قانونية الحق في نشر تقاريره والتزامه بذلك، وأن يكون هذا الإطار خالٍ من الضغوط غير المبررة لمنع هذا النشر. 

 
لعليا للرقابة لا تمارس لية من الأجهزة اأن أق قابةالرونسبة الأجهزة العليا للرقابة التي تعاني من قيود علی حقها في نشر تقارير  للجمهوريتضح من فحص نسبة الأعمال الرقابية التي أتاحتها الأجهزة العليا للرقابة 

لديها الحق الكامل في إتاحة التقارير  (%0التي لم تصدر تقارير رقابة للعامة ) من الأجهزة العليا للرقابة %23ا هو مبين في الشكل أدناه، فإن بشکل کامل. وكم حق جعل نتائج عملها الرقابي متاحة للجمهور

 في نشر التقارير للجمهور. الرقابية للعامة أن لديها حق محدود من تقاريرها %100-60من الأجهزة العليا للرقابة التي نشرت  %33للجمهور. من ناحية أخرى، أفاد 

 

 نسبة التقارير التي نشرتها الأجهزة العليا للرقابة للعامة وحقهم في نشرها: 47الشكل 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 28. 2015في عام  %49إلى  0122في عام  %29حافظت على التواصل مع الجمهور بشكل غير نشر التقارير من زيادة في عدد الأجهزة العليا للرقابة التي  2015تظهر بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة لعام 

لنتائج التي اة المفتوحة مع زنؤشر المواى نطاق أوسع. وتتفق نتائج موهذا تطور إيجابي، ولكن هذا الرقم يوضح أيضا أن حوالي نصف الأجهزة العليا للرقابة أجرت أنشطة للتوعية من أجل نشر نتائج الرقابة عل

تابعة الرقابة. ويظهر أيضاً أن معظم ممواطنيها في نظم  أشركت% 20و المجتمع المدني أشركت الاستقصاء% من الأجهزة العليا للرقابة التي شملها 35الذي يبين أن  2017توصل إليها الاستقصاء العالمي لعام 

 .لعلاقةاطراف ذات الأوسائل التواصل الأخرى مع الأجهزة العليا للرقابة تقيد نشر أعمال الرقابة الخاصة بها على صفحة الويب الخاصة بالجهاز وأنهم يمكنهم أن يستفيدوا بشكل أفضل من 

 
 

 رقابة مع العامة بخلاف إتاحة تقارير الرقابة علناًتواصل الجهاز الأعلى لل: 48الشكل 
 

 

 

 في الدول ذات الدخل المرتفع. %87و من الأجهزة العليا للرقابة في الدول النامية %86( بأنهم ينشرون تقارير سنوية عن عملهم وعملياتهم، بنسبة %87أفاد الأكثرية العظمى من الأجهزة العليا للرقابة )

 الأعلى للرقابة.وبشكل عام، يتم عرض هذه التقارير على الجمعية الوطنية أو المشرع في الدول ذات الصلة وغالبا ما تنشر على الموقع الإلكتروني للجهاز 

 

 

 6إعلان المكسيك حول استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة، المبدأ  27

 يتجاوز إتاحة تلك التقارير للعامة.بما تواصل مع العامة بشأن تقارير الرقابة الالجهاز الأعلى للرقابة يحافظ على  ما إذا كان 132يفحص مؤشر الموازنة المفتوحة  28

 العالمي للانتوسايالاستقصاء  مصدر البيانات:

 مؤشر الموازنة المفتوحة مصدر البيانات:
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 إعداد الجهاز الأعلى للرقابة لتقرير النشاط السنوي ونشره: 49الشكل 
 

 

 

 الأجهزة العليا للرقابة وأهداف التنمية المستدامة  5.11

بين أن هناك ، توالعشرين للأجهزة العليا للرقابةني نكوساي الدولي الثاالاستقصاء العالمي لمؤتمر الإة من المستمد 2016بلدا شاركت في أهداف التنمية المستدامة، فإن بيانات عام  193على الرغم من أن 

المستجيبة  هزة العليا للرقابة% فقط من الأج56ي، أعرب وعلى الصعيد العالم أو رقابة تحقيق أهداف التنمية المستدامة. /و مجالا واسعا لتحسين استعداد الأجهزة العليا للرقابة للمشاركة الكاملة في مراجعة

من  %21سوى  مستجيبة، لم يحددلرقابة الها. ووفقا للأجهزة العليا لعن اعتزامها إدراج مواضيع تتعلق بإعداد و / أو تحقيق أهداف التنمية المستدامة في إستراتيجيتها الرقابية المقبلة و / أو برنامج عمل

 من الإعداد. مبکرةمن الأجهزة العليا للرقابة في مرحلة  %24و الحکومات بيانات خط الأساس لرصد وتقييم التقدم المحرز في تحقيق أهداف التنمية المستدامة،

 

 

 الأجهزة العليا للرقابة والمساواة بين الجنسين  5.12

ين الجنسين ذات بوتعتبر المساواة  اة بين الجنسين.فيما يتعلق بالمساوليا للرقابة تكشف عن تطور بطيء جدا داخل مجتمع الأجهزة الع 2017إن النتائج التي تم الحصول عليها في الاستقصاء العالمي لعام 

 الأجهزة العليا للرقابةمن  فقط %41أکد ومن الحل على السواء. الهدف وجزء  ماالمرأة باعتبارهتمكين أهمية كبيرة لتحقيق أهداف التنمية المستدامة، حيث أن العديد من الأهداف تقر بالمساواة بين الجنسين و

ها قامت برقابة مخصصة على مسألة من الأجهزة العليا للرقابة في السنوات الثلاث الماضية أن %17. وعلاوة علی ذلك، أکد 2014في عام  %35المستجيبة وجود سياسة المساواة بين الجنسين، وهي زيادة عن 

عمل في سياق  / أو وضع خطة و. وسيتوجب على اللاحق، على سبيل المثال، إجراء تقييمات بشأن درجة امتثال الحكومة لإعمال التشريعات والسياسات العمل الرقابيفي  نوعيةتقييمات  %19وشملت  النوع

 المؤسسات الرقابية والصناديق.

 

 

 العمل الرقابيالأجهزة العليا للرقابة التي تتعامل مع قضية النوع في : 50الشكل 
 

 2016، الانكوساي(رقابة )استقصاء الإمارات العربية المتحدة للمؤتمر الدولي الثاني والعشرين للأجهزة العليا لل بيانات:مصدر ال

 الاستقصاء العالمي للانتوسايمصدر البيانات: 
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 تنمية القدرات
 

 

لأجهزة العليا للرقابة ايا للرقابة وبين جهزة العلالأ نظراءلعليا للرقابة بين يرکز هذا الفصل علی موارد تنمية القدرات تحت تصرف الأجهزة العليا للرقابة ومنتجات تنمية القدرات وأنشطتها التي تتم داخل الأجهزة ا

ك ا الذاتية، بما في ذللة لتطوير قدراتهلجهود المبذوويبدأ الفصل بدراسة الموارد الداخلية للأجهزة العليا للرقابة ودراسة ا التنمية الدولية. وشركاءللانتوساي  الإقليميةالخارجيين مثل المنظمات واللجان  والشركاء

 .صًا لدعمهادرات المصممة خصية القتنمي وينتهي هذا الفصل بدراسة تقييم الأجهزة العليا للرقابة لبرامج وأنشطة. تدامة الدعم الخارجي في منظماتهاكيفية قيام الأجهزة العليا للرقابة بإدارة التكامل واس

 

 

 اتموازنللجهاز الأعلى للرقابة بما في ذلك ال التطوير المهني 6.1

تطويرها المهني لم تواكب لالمخصصة  الموازنةوقابة عامة ات الأجهزة العليا للرموازنالأجهزة العليا للرقابة أن تعزز من معاييرها الرقابية وأن تزيد من جودة تقارير الرقابة، فإن معظم  يتُوقع منفي حين 

 موازنةن منطقة كريفياف زاد مفي  عليا للرقابةتها للتطوير المهني في السنوات الثلاث الماضية. وكان عدد قليل جدا من الأجهزة الموازني فقط من الأجهزة العليا للرقابة وجود زيادة حقيقية ف %36وأفاد  الطلب.

 التطوير المهني

 

 ازدادت فيها موازنة التطوير المهني بالقيمة الحقيقيةالأجهزة العليا للرقابة التي : 51الشكل 
 

 
 

 الأكثرني المه التطويروازنة للرقابة ذات م وإعمالها، فلم يقم بذلك کل الأجهزة العليا للرقابة وخاصة الأجهزة العليا تدريبيةمن الأجهزة العليا للرقابة المستجيبة أکدوا علی وضع خطة  %80علی الرغم من أن 

ومديري الإدارات  الموارد البشرية رغم من أنعليا للرقابة في الدول النامية، فإن وحدة التدريب أو الإدارة أو المعهد هي الجهة الفاعلة الرئيسية في إدارة التدريب، على الوبالنسبة لمعظم الأجهزة ال صرامة.

(. %65( وأثناء العمل )%91) وخارجيا( %83) داخلياوالتدريب المدار  التدريبيةوير المهني هي الدورات يلعبون أيضا دورا في تدريب الموظفين. أما أهم ثلاثة مناهج تستخدمها الأجهزة العليا للرقابة في التط

 .في جميع مجموعات الدخل والمناطق وينطبق ذلك على الأجهزة العليا للرقابة

 

 منهجيات الأجهزة العليا للرقابة المستخدمة في التطوير المهني: 52الشكل 

 الاستقصاء العالمي للانتوسايمصدر البيانات: 

 

 
6 
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 من التدريب الخارجي  نقل المعرفة 6.2

معارف والمهارات استخدام ونقل ال رقابة. ويعدوشركاء التعاون الدولي تطوير القدرات المهنية لإدارة الأجهزة العليا لل والأجهزة العليا للرقابة النظيرةيدعم العديد من المنظمات واللجان التابعة للانتوساي، 

 برامج تنمية القدرات الخارجية أمرا حاسما من أجل أن يكون لهذه الموارد أثر على الأجهزة العليا للرقابة.المكتسبة من خلال المشاركة في 

 

 منهجيات نقل المعرفة والمهارات المكتسبة من التدريب الخارجي: 53الشكل 
 

الموظفون  إجراء 

دورات تدريبية رسمية 

 للأقران

الموظفون تقديم 

عروض تقديمية 

حول  لأقرانهم

 الخبرات التدريبية

الموظفون تقديم 

عروض تقديمية 

للإدارة حول 

 الخبرات التدريبية

 مساعدة

الموظفون على 

تطوير أو تحديث 

أدلة \أدوات و/أو 

إرشادية منهجية 

 الرقابة

التدريب الوظيفي 

داخل قسم/ وحدة 

 الموظفين المدربين

 

الدخل المنخفض الدول ذات 
(n=36) 

39% 54% 54% 31% 33% 

أقل من الدول ذات الدخل 
 (n=29)المتوسط 

48% 45% 41% 24% 21% 

الدخل أعلى من  الدول ذات
 (n=39المتوسط )

33% 53% 60% 35% 20% 

الدخل المرتفع الدول ذات 
(n=53) 

36% 47% 38% 12% 49% 

 38% 50% 48% 24% 33% (n=157) اعالميً 

الإنجليزية بأفروساي الناطقة 
(n=19) 

32% 44% 32% 67% 42% 

 65% 41% 24% 65% 24% (n=17أرابوساي )

 33% 54% 29% 58% 29% (n=24أسوساي )

 25% 56% 27% 31% 31% (n=16كاروساي )

 42% 75% 33% 25% 17% (n=12كريفياف )

 23% 47% 19% 58% 55% (n=31أوروساي )

 65% 33% 11% 50% 11% (n=17) أولاسافس

 35% 45% 25% 30% 30% (n=20باساي )

 العالمي للانتوساي الاستقصاءمصدر البيانات: 

 

في الدول  ة العليا للرقابةظم الأجهزمركز التنسيق للتدريب في مععلى ما يبدو، فإن معظم الموظفين المرسلين إلى التدريب الخارجي ليسوا أعضاء في قسم أو معهد تدريب تابع للجهاز الأعلى للرقابة، وهو 

 عاهد.دريب أو المستراتيجي لضمان إدماج التدريب الخارجي مع إدارة التإلعليا للرقابة إلى التفكير بشكل تها المحدودة لتنمية القدرات، تحتاج الأجهزة اموازنالنامية. وبالنظر إلى 

 

 

 لأجهزة العليا للرقابة با دعم النظير للنظير 6.3

لرقابة من لالأجهزة العليا  ر للنظير بينعلى الرغم من وجود دعم النظي، في مناطقهموكان معظم الدعم مع الأجهزة العليا للرقابة الموجودة ، نصف الأجهزة العليا للرقابة دعم النظير للنظير قدم ما يزيد عن

 48ظير من ل على زيادة دعم النظير للنوهذا يد. 2014منذ عام  دعم النظير للنظير( أشاروا إلى أنهم شاركوا في %55للرقابة )أعلى ا جهازً  87أن  2017وتبين نتائج الاستقصاء العالمي لعام  .مختلف المناطق

رقابة الشريكة، لى الأجهزة العليا لليختلف اختلافا كبيرا، بداية من الدعم المؤسسي الطويل الأجل إ دعم النظير للنظير هذا. ومع ذلك، فإن طبيعة ومدى 2014 جهاز في 55إلى  2010جهاز أعلى للرقابة في 

 وانتهاءً بتوفير الأفراد لتقديم دورات تدريبية مخصصة ومهمات رقابية.

 
روساي وفي أفروساي الناطقة بالإنجليزية وأ 2014منذ عام  دعم النظير للنظير معظم حالات حدثتمي، بين مجموعات الدخل. فعلى الصعيد الإقلي دعم النظير للنظيريبين الشكل أدناه عدم وجود تباين كبير في 

لقة بالبيئة وهي الأكثر ذكرًا (، والمهمات الرقابية المتع%78وقد ركز معظمها على مجالات الرقابة من خلال المهمات الرقابية المشتركة ) وكاروساي وكريفياف.ام منخفضة في أرابوساي، بينما ظلت الأرق أولاسافسو

 من قبل الأجهزة العليا للرقابة.

 يتمثل النهج الأكثر استخداما بالنسبة للموظفين لنقل المعارف والمهارات المكتسبة من خلال التدريب الخارجي فيما يلي:

 موظفون المدربون على تطوير أو تحديث أدوات و / أو أدلة إرشادية منهجية الرقابة.٪ من الأجهزة العليا للرقابة، يساعد ال50في  •

 ٪ من الأجهزة العليا للرقابة، يقدم الموظفون المدربون عروضا تقديمية إلی النظراء حول خبرة التدريب.48في  •

 بية رسمية للنظراء.٪ فقط من الأجهزة العليا للرقابة الموظفين المدربين في تنظيم دورات تدري38يستخدم  •
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 (2017إلى  2014) دعم النظير للنظير: 54الشكل 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
ة ظم المهمات الرقابية المشترك. وقد أجريت معالمنسقة أو المشتركة مع نظرائهم ( في المهمات الرقابية%59) جهاز 94، شارك جهاز أعلى للرقابة مستجيب من جميع المناطق ومجموعات الدخل 159من بين 

فادت أ، حيث لنظير للنظيراعم أنشطة د. وكانت المنظمات الإقليمية عاملا رئيسيا في أولاسافسروساي ووفي أوفي الأجهزة العليا للرقابة في الدول ذات الدخل أعلى من المتوسط والدول ذات الدخل المرتفع، 

 ( بأنها سهلت المهمات الرقابية المشتركة.%60معظم الأجهزة العليا للرقابة )

 

 

 استخدام الجهاز الأعلى للرقابة للمنافع العامة العالمية  6.4

وساي بادرة تنمية الانتا للرقابة مثل موقد أنتج شرکاء الأجهزة العلي على الصعيد العالمي منتجات أنتجها شركاء خارجيون في السنوات الثلاث الماضية.من الأجهزة العليا للرقابة  %69في المتوسط، استخدم 

يبات وأدلة الرقابة منشورات بين الكتراوح هذه المن المطبوعات وجعلوها متاحة مجانا للأجهزة العليا للرقابة علی الصعيد العالمي. وتت عددًا كبيرًاوالمنظمات الإقليمية  بناء القدرات ولجنة تبادل المعرفةولجنة 

 ز الأعلى للرقابة.قياس أداء الجها سبة وإطارلرقابة المالية والمحاليا لالإرشادية والمبادئ التوجيهية. وأكثر المنتجات استخداما بين الأجهزة العليا للرقابة هي كتيبات إعمال المعايير الدولية للأجهزة الع

 

 

 لأجهزة العليا للرقابةإلى اتنسيق الدعم المقدم  6.5

وفيما يتعلق  .2017% في عام 47إلى  2014ام % في ع35لدعم تنمية قدراتها، من نسبة مجموعة تنسيق مع الجهات المانحة حدثت زيادة طفيفة في نسبة الأجهزة العليا للرقابة في الدول النامية التي لديها 

يزية وأرابوساي في أفروساي الناطقة بالإنجلو، معظمهم من الدول ذات الدخل المنخفض، جهاز أعلى للرقابة أكد النصف أن لديه مجموعة منشأة بهدف التنسيق 95بالتنسيق مع الجهات المانحة، فمن بين 

 .أولاسافسكريفياف وو أسوسايو

 مصدر البيانات: الاستقصاء العالمي للانتوساي
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 الأجهزة العليا للرقابة التي لديها مجموعة تنسيق مع الجهات المانحة لكل منطقة: 55الشكل 

 

 

للرقابة إلى أن  . وأشارت معظم الأجهزة العليالرقابةالأجهزة العليا ل، کان تنسيق الدعم مع الجهات المانحة مثمر الإنتاج بالنسبة لمعظم 2017استنادا إلی مدخلات الأجهزة العليا للرقابة في الاستقصاء العالمي لعام 

رة كلاً من سوء إدالدعم سببه لير الفعال غة أن يتحمل المسؤولية وقيادة التعاون. وعلی العکس من ذلك، لاحظت الأجهزة العليا للرقابة أن التنسيق مع الجهات المانحة يتطلب من الجهاز الأعلى للرقاب تنسيقها

 الدعم غير الناجحة. لتجاربويمُثل ضعف التنسيق والتواصل العامل الأكثر ذكرًا للشراکة.  الجهاز الأعلى للرقابة والجهات المانحة

 

 

 لأجهزة العليا للرقابةإلى افعالية الدعم المقدم  6.6

ليا للرقابة إلی أن د من الأجهزة العارت العديوالحد منه على حد سواء. وأشأكد المستجيبون من الأجهزة العليا للرقابة على عوامل التخطيط والبرنامجية باعتبارها تساهم في فعالية الدعم الذي تلقوه من شركائهم 

ل المهام الرقابية التجريبية مناهج العملية مثفعلية والية الدعم المقدم. فبالنسبة للتدريب، يعُد الدعم المبني على مزج التدريبات اللداف احتياجات الأجهزة العليا للرقابة يعد عاملا رئيسيا مساهما في فاعتحديد واسته

اتهم الخاصة، وتعميم أو المتلقى مع سياق ف التدريبية الدعم الذي تتلقاه، ولاسيما تكييليا للرقابة في اعتبارها أن القضايا المنهجية تحد من فاعوالتنسيقية أكثر أهمية في اعتبارهم. ووضعت العديد من الأجهزة العل

 نقل المعارف التي اكتسبها المشاركون.

 

 

 لأجهزة العليا للرقابة وتوزيعهحجم الدعم المقدم إلى ا 6.7

. ومع مليون دولار أمريكي 68.7يصل إلى ل 2016إلى  2015( من %1، كما ارتفع بشكلٍ طفيف )2015إلى  2014في الفترة من  %10لتنمية قدرات الأجهزة العليا للرقابة بنسبة ازداد الدعم المالي السنوي 

فاضا في الدعم المقدم إلى الدول ، مما يعكس انخ2016في عام  %41إلى  2015في عام  %51 ذلك، انخفضت نسبة الدول النامية التي تستفيد من مبادرة تنمية القدرات الكبيرة )من حيث الحجم أو المدة( من

 ذات الدخل المتوسط.

 
 الدعم المالي الخارجي للأجهزة العليا للرقابة )المشروعات(: 56الشكل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 أسوسايفي العليا للرقابة المالية والمحاسبة ، تلقت الأجهزة العليا للرقابة في أفروساي الناطقة بالإنجليزية أکبر قدر من التمويل للدعم المالي الخارجي للمشروع، تليها الأجهزة 2016 - 2010خلال الفترة 

. وزاد 2012إلى  2010قتها في الفترة من مما أدى إلى مضاعفة الأموال التي تل روعات مقارنةً بالمناطق الأخرى،زيدًا من التمويل للمش، تلقت الأجهزة العليا للرقابة في أولاسافس م2016وفي عام كريفياف. و

العليا للرقابة في أرابوساي وباساي إلى النصف  . ومن ناحية أخرى، انخفض تمويل الأجهزة2018-2016في الفترة  %21إلى  2015-2010خلال الفترة  %6 في كريفياف من تمويل الأجهزة العليا للرقابة

 .2018 - 2016تقريبا في الفترة 

 مصدر البيانات: الاستقصاء العالمي للانتوساي

 مصدر البيانات: قاعدة بيانات تنمية قدرات الجهاز الأعلى للرقابة
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لخص أداء الجهاز الأعلى للرقابة م
 الانتوساي منطقةحسب 

 

 من مؤشرات الأداء 10الملخصات الإقليمية لعدد : 57الشكل 
 

 
 مؤشرات الأداء الأساسية

 29 طقة()متوسط النسبة المئوية لجميع الأجهزة العليا للرقابة في المن
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1. 

قييم تمؤشر  كبر فيلأجهزة العليا للرقابة التي تحقق ج أو أمن اقوة دورة الرقابة: النسبة المئوية 

تقارير منشورة "نطاق وطبيعة ومتابعة الرقابة الخارجية" ) 26الإنفاق العام والمساءلة المالية 

 الإنفاق العام والمساءلة المالية للدول النامية(تقييم عن 

2010 56 33 36 33 6 45 67 43 

2014 68 45 47 27 6 79 46 50 

2017 57 55 78 38 19 67 31 36 

 

2. 

 يقل دقيق ما لات ه يتمالتي أجابت بأنلأجهزة العليا للرقابة : النسبة المئوية من االماليةتغطية الرقابة 

 30 نتوساي(ية الامن البيانات المالية المستلمة )الانتوساي / الاستقصاء العالمي لمبادرة تنم %75عن 

2010 60 60 56 20 20 55 29 47 

2014 87 82 78 53 40 68 60 90 

2017 74 71 80 67 44 65 31 79 

 

 
3. 

قاً ساسًا موثأديها ل التي أجابت بأنالأجهزة العليا للرقابة النسبة المئوية منتغطية رقابة الالتزام: 

( من 2010في عام  %50على الأقل ) %60، وأن مهمات رقابة الالتزاملاختيار  للمخاطر

نمية الاستقصاء العالمي لمبادرة تلرقابة الالتزام في العام )الانتوساي /  الجهات خضعت

 الانتوساي(

2010 79 67 56 58 23 59 69 47 

2014 78 71 74 35 27 58 60 50 

2017 79 76 68 40 18 56 50 53 

 

 
4. 

رت خلال نها أصدالتي أجابت بأالأجهزة العليا للرقابة  النسبة المئوية منتغطية رقابة الأداء: 

ن موارد م %20مالا يقل عن عشرة تقارير رقابة الأداء و / أو أن  السنوات الثلاث الماضية

لمي لمبادرة رقابة الأداء )الانتوساي / الاستقصاء العا الرقابة الخاصة بها استخدمت من أجل

 31تنمية الانتوساي(

2010 - - - - - - - - 

2014 52 71 52 24 7 70 55 50 

2017 42 76 65 20 0 77 56 47 

 

5. 

ر ر تقاريلتي تصدلأجهزة العليا للرقابة امن ا المئوية: النسبة المناسبإعداد التقارير في الوقت 

مبادرة لعالمي ضمن الإطار الزمني القانوني المحدد )الانتوساي / الاستقصاء ال السنويةالرقابة 

 تنمية الانتوساي(

2010 71 83 100 29 43 100 95 79 

2014 67 93 83 50 58 92 93 60 

2017 53 69 79 53 44 84 84 53 

 

 
6. 

بة ير الرقاتقار لأجهزة العليا للرقابة التي يتم فيها نشر جميعالتقارير: النسبة المئوية من انشر 

لة مكتمالخارجية على العمليات الموحدة للحكومة المركزية في غضون ستة أشهر من الرقابة ال

 والمساءلة المالية للدول النامية( الإنفاق العامتقييم )تقارير منشورة عن 

2012 85 17 55 100 12 71 89 40 

2014 83 43 56 50 18 67 90 40 

2017 72 43 75 50 39 60 67 33 

 

7. 

تقدم  تهاوازنمأن أجابت بلأجهزة العليا للرقابة التي من ا: النسبة المئوية الموازنةاستقلالية 

 32 نتوساي(العالمي لمبادرة تنمية الا )الانتوساي / الاستقصاءالتشريعية  مباشرة إلى السلطة

2010 - - - - - - - - 

2014 35 29 36 31 7 68 30 21 

2017 50 24 62 22 14 56 68 43 

 

8. 

دخل من الات تحبوجود  أفادتالعليا للرقابة التي  من الأجهزةالاستقلال المالي: النسبة المئوية 

ضية الما الجهاز الأعلى للرقابة في السنوات الثلاث بموازنةالسلطة التنفيذية فيما يتعلق 

 )الانتوساي / الاستقصاء العالمي لمبادرة تنمية الانتوساي(

2010 - - - - - - - - 

2014 65 29 33 62 47 31 40 35 

2017 89 75 68 83 79 33 58 57 

 

 
9. 

ى ي يجب علابة التالأجهزة العليا للرق النسبة المئوية مناستقلالية رئيس الجهاز الأعلى للرقابة: 

الأعلى  لجهازفرع من الحكومة بخلاف الهيئة التنفيذية إعطاء الموافقة النهائية لإقصاء رئيس ا

 33الدول النامية فقط(  للرقابة )استقصاء الموازنة المفتوحة،

غير  71 25 64 2010
قابل 
 للتطبيق

56 89 100 50 

غير  79 25 63 2012
قابل 
 للتطبيق

70 89 100 50 

2015 73 20 82 64 88 100 50 73 

 

10. 

 
طة ختلك التخطيط الإستراتيجي: النسبة المئوية من الأجهزة العليا للرقابة التي تم

 ستراتيجية )الانتوساي / الاستقصاء العالمي لمبادرة تنمية الانتوساي(إ

2010 95 78 86 47 30 78 75 81 

2014 100 94 91 100 93 82 90 95 

2017 100 88 96 94 86 85 100 80 
 
 
 
  

استخدام  معن الدول النامية. يت زنة المفتوحة سوى بياناتلية ومؤشر المواالإنفاق العام والمساءلة الماتقييم ستقصاء(. ولا تتضمن بيانات لان ظر مجلد الملحق، قائمة المستجيبيتشمل الأرقام الدول المتقدمة والنامية والأقاليم على حد سواء، استنادا إلى عضوية الانتوساي الأولية )ان 29
 "غير قابل للتطبيق" عندما تكون البيانات غير متاحة للمنطقة.

 
 من البيانات المالية. %70الأجهزة العليا للرقابة التي ذکرت أنها راقبت أکثر من  النسبة المئوية، يبين المؤشر 2010بالنسبة لعام  30

 
 ولا يمكن مقارنته. 2010تم صياغة هذا السؤال بشكل مختلف في عام  31

 
 .2010نتوساي لعام لالا يشملهما تقييم ا 8و 7المؤشران  32

 
33 xxxxxxxxx 

 

 
7 
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 أفروساي الناطقة بالإنجليزية 7.1
 

 .2017في عام  %57إلى  2014في عام  %68من  قوة دورة الرقابةبشأن  26الإنفاق العام والمساءلة المالية تقييم انخفضت نسبة الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء التي حققت المقياس المرجعي لمؤشر 

 

إطار قياس أداء الجهاز  %22و إطار عمل بناء القدرات المؤسسية، منها %72. استخدم 2013منذ عام  أدائهامن الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في منطقة أفروساي الناطقة بالإنجليزية لتقييم  %95خضع نحو 

أداة وضعتها  %13مزيج من إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة ودليل مراجعة النظراء والقائمة المرجعية واستخدم  %6دليل مراجعة النظراء والقائمة المرجعية واستخدم  %22الأعلى للرقابة بينما استخدم 

% نتائج تقييمات أدائهم مع الأطراف ذات العلاقة الخارجيين )مثل 33% تقييم أدائهم إلى ضمان الجودة الخارجية بينما شارك 83لذين أجروا تقييما للأداء، قدم الأجهزة العليا للرقابة الخاصة بهم. ومن بين ا

 السلطة التشريعية، والعامة، وغير ذلك(.

 

 ستراتيجية وتشغيلية.إية وجود خطط أكدت جميع الأجهزة العليا للرقابة المستجيبة في أفروساي الناطقة بالإنجليز

 
 

ة مؤشر حققت درج جهزة العليا للرقابة التيوانخفضت نسبة الأ انخفاضا طفيفا في استقلالية الأجهزة العليا للرقابة في المنطقة. 2017والاستقصاء العالمي لعام  2017تبين نتائج مؤشر الموازنة المفتوحة لعام 

نة، تدخل التنفيذي في عملية المواز. ويظهر الاستقصاء العالمي أن المجالات التي تثير قلقا خاصا هي ال2015في عام  %67إلى  2012في عام  %73الموازنة المفتوحة "كافي" وانخفض مستوى الاستقلالية من 

تقلالية موازنة أيضا انخفاضا في اس . وتظهر نتائج مؤشر الموازنة المفتوحةالموازنةلغت الأجهزة العليا للرقابة عن تدخل تنفيذي في عملية حيث أب 2017في عام  %89إلى  2014في عام  %65الذي ارتفع من 

 قارير الرقابة على النطاق العام.تد باستقلالية كاملة لنشر من الأجهزة العليا للرقابة لا تتمتع بع %37. علاوة على ذلك، فإن 2015في  %27إلى  2012في  %53الأجهزة العليا للرقابة في المنطقة، من 

 
 .2016إلى عام  2014تها زادت بالقيمة الحقيقية من عام موازن( أن %61في أفروساي الناطقة بالإنجليزية ) أفادت معظم الأجهزة العليا للرقابة

 
 2014% في عام 52( وتغطية رقابة الأداء )من 2017% في عام 74إلى  2014% في عام 87)من  بالرقابة المالية الخاصالمرجعي  وفقاً للمقياستظهر النتائج التي خلص إليها الاستقصاء العالمي انخفاضا 

 .2017% في عام 79إلى  2014% في عام 78(. وكانت هناك زيادة في تغطية رقابة الالتزام، من 2017% في عام 42إلى 

 

الدولية للأجهزة العليا بالمعاييرالعليا للرقابة الأعضاء  الخاصة بالأجهزةنظم ضمان الجودة  استرشادالات الرقابة الثلاثة جميعها، ولكن هناك مجال للتحسين، لا سيما في يغطي ضمان الجودة لمعظم الأعضاء مج

 منها فقط تستوفي المعيار الدولي للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة %27نظام ضمان الجودة، فإن  من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء %67للرقابة المالية والمحاسبة. وأظهرت البيانات أنه بينما كان لـ 

40. 
 

 من الأجهزة العليا للرقابة المقياس المرجعي للإنفاق العام والمساءلة المالية الخاص بتقديم تقارير الرقابة في الوقت المُحدد. %52من بين أعضاء أفروساي الناطقة بالإنجليزية، استوفى 

 

الإنجليزية تطُلع العامة على تقارير الرقابة التي تتعلق بعمليات الحكومة المركزية % من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في أفروساي الناطقة ب72الإنفاق العام والمساءلة المالية أن تقييم توضح نتائج بيانات 

 %60تجعل  فقط من الأجهزة العليا للرقابة %61أن  2017عالمي لعام الموحدة التي أتيحت لهم من خلال الوسائل المناسبة وذلك في غضون ستة أشهر من الانتهاء من عملية الرقابة. وتظهر بيانات الاستقصاء ال

من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء تحافظ على التواصل مع الجمهور فيما يتعلق بتقارير الرقابة التي  %27على الأقل من تقارير الرقابة الخاصة بها متاحة للجمهور. وتظهر بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة أن 

 .2012في عام  %7نسبة تصدرها بخلاف إتاحة هذه التقارير للجمهور، وهي زيادة من 

 الرقابةقوة دورة 

 أداء الجهاز الأعلى للرقابة: تقييمات

 التخطيط الإستراتيجي للجهاز الأعلى للرقابة:

 استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة وموازناته:

 تغطية الرقابة:

 ضمان الجودة:

 :المناسبإعداد التقارير في الوقت 

 نشر التقارير:
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 الاستجابات الواردة من منطقتي الأفروساي )2016(لم يفصل استطلاع الرأي العالمي للمؤتمر الدولي الثاني والعشرين للأجهزة العليا للرقابة  34

 

 
 

 و / أو برنامج العمل. في استراتيجيتهم الرقابية المقبلةإدراج مواضيع تتعلق بإعداد و / أو إعمال أهداف التنمية المستدامة  34 % من أعضاء أفروساي الناطقة بالإنجليزية75يعتزم حوالي 

 

عليا للرقابة الأعضاء % فقط من الأجهزة ال22. وقد أجرى 2017% في عام 50إلى  2014% في عام 35حدثت زيادة في عدد الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء التي لديها سياسة المساواة بين الجنسين، من 

في  نوعيةتقييمات  أدرجتفقط من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء  %39ات المناظرة. وبالمثل، فإن موازنوال بالنوعمهمات رقابة مصممة خصيصا لتقييم تنفيذ السياسات والإستراتيجيات والبرامج الخاصة 

% من الموظفين في الأجهزة العليا للرقابة في أفروساي الناطقة 42. وفي الوقت الراهن، فإن 2010الأعضاء منذ عام  الخاص بالأجهزة العليا للرقابةالنوع أعمال الرقابة. ولم يطرأ أي تغيير كبير على ملف 

 % من أعضاء الإدارة العليا هم من الذكور.66و % من رؤساء الأجهزة العليا للرقابة من الذكور79و بالإنجليزية من الإناث،

 

شهدت أعلى دعم مالي بين المناطق في السنوات الخمس  ، بعد أن2018-2016للفترة  %47التمويل الموجه من شريك التعاون الدولي إلى الأجهزة العليا للرقابة في أفروساي الناطقة بالإنجليزية بنسبة انخفض 

ا للتطوير المهني زادت بالقيمة الحقيقية في تهموازنمن الأجهزة العليا للرقابة بأن  %47بين المناطق. إضافة إلى ذلك، أفاد  السابقة. وعلى الرغم من هذا الانخفاض، لا يزال حجم الدعم واحدا من أعلى المعدلات

وعة تنسيق مع مجم( بوجود %68ة )الإنجليزيبساي الناطقة لرقابة في أفروالسنوات الثلاث الماضية. وتعد هذه النسبة مرتفعة مقارنة بالأجهزة العليا للرقابة في المناطق الأخرى. وأفادت معظم الأجهزة العليا ل

هي نشطة بشكل لموارد الأفضل، وايمية ذات نظمات الإقللتيسير تنسيق دعم تنمية القدرات لأجهزتهم العليا للرقابة. وبالإضافة إلى ذلك، تعد منظمة أفروساي الناطقة بالإنجليزية واحدة من الم الجهات المانحة

 لدعم لتنمية قدرات أعضائها.خاص في تقديم ا

 

 

 أرابوساي 7.2
 

الإنفاق العام تقييم % المقياس المرجعي لمؤشر 73. حيث استوفى قوة دورة الرقابةالإنفاق العام والمساءلة المالية ذات الصلة أن معظم الأجهزة العليا للرقابة في أرابوساي أبلت جيدا فيما يتعلق بتقييم تظهر بيانات 

 "نطاق / طبيعة عملية الرقابة المؤداة.' 26والمساءلة المالية 

 

دليل مراجعة  %30إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة واستخدم  منها % 40. استخدم 2013ابة منذ عام ( لتقييم أداء الأجهزة العليا للرق%62خضعت معظم الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في المنطقة )

يمات أدائهم مع الأطراف ذات % نتائج تقي56بينما شارك  الجودة الخارجية% فقط تقييم أدائهم إلى ضمان 30وضعتها الأجهزة العليا للرقابة الخاصة بهم. وقدم  أداة %40النظراء والقائمة المرجعية واستخدم 

 العلاقة الخارجيين )مثل السلطة التشريعية، والعامة، وغير ذلك(.

 

 لديها خطط تشغيلية. %93و (%88ستراتيجية )إأبلغت جميع الأجهزة العليا للرقابة عن وجود خطة 

 

ي أرابوساي لا تزال تشكل تحديا. وبالنسبة لمعظم الأعضاء، فإن الإطار تظهر بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة والاستقصاء العالمي أن قوة استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة في معظم الأجهزة العليا للرقابة ف

ويواجه معظم الأعضاء قيودًا على حرية الوصول إلى . الموازنةل رؤساء الأجهزة العليا للرقابة ومحدودية الحماية من التدخل التنفيذي في عملية القانوني لدولهم لا يوفر الحماية الكافية لاستقلالهم، بما في ذلك عز

. ويواجه ربع الأجهزة العليا وتعميمهاريتهم في نشر تقارير الرقابة ، فضلا عن القيود المفروضة على حقانونية على نحو صحيحجميع الوثائق والمعلومات اللازمة في الوقت المناسب للاضطلاع بمسؤولياتهم ال

إلى  2012% في عام 18وى الاستقلالية من علق بمحتوى وتوقيت تقارير الرقابة. وانخفضت نسبة الأجهزة العليا للرقابة التي حققت درجة مؤشر الموازنة المفتوحة "كافي" وانخفض مستتا تللرقابة الأعضاء قيودً 

. وتظهر نتائج مؤشر الموازنة المفتوحة أيضا انخفاضا في استقلالية موازنة الأجهزة 2017في عام  %75إلى  2014في عام  %29. وارتفعت نسبة التدخل التنفيذي في عملية الموازنة من 2015في عام % 8

 .2015% في 25إلى  2012% في 55العليا للرقابة في المنطقة، من نسبة 

 
تهم للتطوير موازنرقابة الأعضاء بأن من الأجهزة العليا لل %29. وأفاد حوالي 2016إلى  2014ارتفعت بالقيمة الحقيقية من  تهمموازنن الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في أرابوساي بأن فقط م %44وأفاد 

 المهني زادت خلال نفس الفترة.

 الأجهزة العليا للرقابة وأهداف التنمية المستدامة:

 الأجهزة العليا للرقابة والنوع 

 دعم تنمية قدرات الأجهزة العليا للرقابة:

 قوة دورة الرقابة:

 أداء الجهاز الأعلى للرقابة: تقييمات

 التخطيط الإستراتيجي للجهاز الأعلى للرقابة:

 استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة وموازناته:
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 2017ر إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة. وتمثل أرقام عام يياالمرجعي لتغطية الرقابة وفقا لمعأن معظم الأجهزة العليا للرقابة في أرابوساي قد استوفت المقياس  2017يظهر الاستقصاء العالمي لعام 

وزيادة في عدد الأجهزة التي تستوفي المقياس المرجعي لرقابة (، 2017% في عام 71إلى  2014% في عام 82لرقابة المالية )من انخفاضا في عدد الأجهزة العليا للرقابة التي تستوفي المقياس المرجعي ل

 (.2017في  %76إلى  2014في  %71. )من الالتزام ورقابة الأداء

 

لديها نظام  أسوسايمن الأجهزة العليا للرقابة في  %55هناك مجالا لتحسين نظام ضمان الجودة في الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء. وتظهر النتائج أن  تظهر بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة ذات الصلة أن

 هذا الجانب. المهام والأحكام القضائية من الأجهزة العليا للرقابة التي لديها %25. وتغطي 40لديها نظام يتوافق مع مقاييس المعيار الدولي للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  %45ضمان الجودة، ولكن 

 

 % المقياس المرجعي للإنفاق العام والمساءلة المالية الخاص بتقديم تقارير الرقابة في الوقت المناسب.45من بين أعضاء منطقة أرابوساي من الدول النامية، استوفت نسبة 

 

كزية الموحدة التي تتعلق بعمليات الحكومة المر تطُلع العامة على كافة تقارير الرقابة % من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في منطقة أرابوساي43الإنفاق العام والمساءلة المالية أن تقييم توضح نتائج بيانات 

على  %60هزة العليا للرقابة تجعل % فقط من الأج13أن  2017ر من الانتهاء من عملية الرقابة. وتظهر بيانات الاستقصاء العالمي لعام التي أتيحت لهم من خلال الوسائل المناسبة وذلك في غضون ستة أشه

هور فيما يتعلق بتقارير الرقابة التي لى التواصل مع الجم% من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء تحافظ ع8الأقل من تقارير الرقابة الخاصة بها متاحة للجمهور. وتظهر بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة أن 

 تصدرها بخلاف إتاحة هذه التقارير للجمهور.

 
 جال.فقط من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في منطقة أرابوساي أنها تقدم بياناتها المالية للرقابة الخارجية. فربما يمكن تحسين هذا الم %18وأكد 

 

 و / أو برنامج العمل. إدراج مواضيع تتعلق بإعداد و / أو إعمال أهداف التنمية المستدامة في إستراتيجيتهم الرقابية المقبلة (%75يعتزم معظم الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء )

 

الأعضاء % فقط من الأجهزة العليا للرقابة 13. وقد أجرى 2017% في عام 47إلى  2014% في عام 33حدثت زيادة في عدد الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء التي لديها سياسة المساواة بين الجنسين، من 

في  نوعيةتقييمات  أدرجت% فقط من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء 14ات المناظرة. وبالمثل، فإن موازنوال لنوعراتيجيات والبرامج الخاصة باستلإلتقييم تنفيذ السياسات وا مهمات رقابة مصممة خصيصًا

% من الموظفين في الأجهزة العليا 37. وفي الوقت الراهن، فإن 2010ام بشكل ملحوظ منذ ع يتغيرأعمال الرقابة. يعد الذكور النسبة الغالبة في ملف التعريف بالأجهزة العليا للرقابة في أرابوساي وهو شيء لم 

 % من أعضاء الإدارة العليا هم من الذكور.55و % من رؤساء الأجهزة العليا للرقابة من الذكور84و للرقابة في أرابوساي من الإناث،

 

% من الأجهزة العليا للرقابة بأن 29. إضافة إلى ذلك، أفاد 2018-2016، ولكنه انخفض للفترة 2015-2013زاد التمويل الموجه من شريك التعاون الدولي إلى الأجهزة العليا للرقابة في أرابوساي للفترة 

لتيسير تنسيق دعم تنمية  مجموعة تنسيق مع الجهات المانحة( بوجود %56وأفادت معظم الأجهزة العليا للرقابة في أرابوساي )زادت بالقيمة الحقيقية في السنوات الثلاث الماضية.  تها للتطوير المهنيموازن

 القدرات لأجهزتهم العليا.

 

 

 أسوساي 7.3

في المؤشر 'نطاق /  سجلوا ج أو أكبر %94ذات الصلة أن معظم الأجهزة العليا للرقابة في أسوساي أبلت جيدا فيما يتعلق بقوة دورة الرقابة. الإنفاق العام والمساءلة المالية تقييم : تظهر بيانات قوة دورة الرقابة

 طبيعة الرقابة المؤداة'.

 

 تغطية الرقابة:

 ضمان الجودة:

 :المناسبإعداد التقارير في الوقت 

 نشر التقارير:

 قابة وأهداف التنمية المستدامة:الأجهزة العليا للر

 :والنوعالأجهزة العليا للرقابة 

 الأجهزة العليا للرقابة:دعم تنمية قدرات 

 أداء الجهاز الأعلى للرقابة: تقييمات
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% دليل مراجعة النظراء والقائمة المرجعية 11طار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة واستخدم إ ها% من33. استخدم 2013منذ عام  أدائها( لتقييم %72خضعت معظم الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في أسوساي )

العلاقة الخارجيين  % نتائج تقييمات أدائهم مع الأطراف ذوي53بينما شارك  الخارجي ضمان الجودةل لتخضع% فقط تقييمات أدائها 47% أداة التي وضعتها الأجهزة العليا للرقابة الخاصة بهم. وقدمت 33واستخدم 

 )مثل السلطة التشريعية، والعامة، وغير ذلك(.
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الأجهزة من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء أفادت بأن خططها لا تستند إلى تقييم شامل لاحتياجات  %4(، على الرغم من أن %96وتشغيلية )ستراتيجية ليا للرقابة تقريبا عن وجود خطط إأبلغت جميع الأجهزة الع

 .العليا للرقابة

 

موازنة لية وحة أيضا زيادة في استقلاقلالية. وتظهر نتائج مؤشر الموازنة المفتأسوساي لديها مستوى كاف من الاستمن الأجهزة العليا للرقابة في  %78تظهر بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة ذات الصلة أن 

رتفع من الأعلى للرقابة المالية قد الجهاز ا موازنة. ومع ذلك، تشير بيانات الاستقصاء العالمي إلى أن التدخل التنفيذي في عملية 2015في  %67إلى  2012في  %61العليا للرقابة في المنطقة من  الأجهزة

 .2017في عام  % 68إلى  2014في  33%

 
تهم للتطوير المهني موازنبأن % من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء 48. وأفاد حوالي 2016إلى عام  2014تها زادت بالقيمة الحقيقية من عام موازن( أن %83أفادت معظم الأجهزة العليا للرقابة في أسوساي )

 زادت خلال نفس الفترة.

 

ورقابة ( %80أسوساي قد استوفت المقياس المرجعي لمعايير إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة لتحقيق تغطية الرقابة المالية بنسبة )بية الأجهزة العليا للرقابة في أن غال 2017يظُهر الاستقصاء العالمي لعام 

بالنسبة للرقابة المالية ورقابة الأداء على حد سواء، إلا أن هناك انخفاضا  2014زيادة في تغطية الرقابة من الأرقام المُسجلة في عام  2017(. وتمثل أرقام عام %65( ورقابة الأداء بنسبة )%68الالتزام بنسبة )

 (%68إلى  %71طفيفا في رقابة الالتزام )من 

 

من الأجهزة العليا للرقابة في أرابوساي لديها بالفعل نظام  %78لنتائج أن تظهر بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة ذات الصلة أن هناك مجالا لتحسين نظام ضمان الجودة في الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء. وتظهر ا

 .40ام يماثل مقاييس المعيار الدولي للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة فقط لديها نظ %17ضمان الجودة، ولكن 

 

 ة في الوقت المُحدد.% )من الدول النامية فقط( المقياس المرجعي للإنفاق العام والمساءلة المالية الخاص بتقديم تقارير الرقاب41من بين أعضاء منطقة أسوساي الناطقين بالإنجليزية، استوفى 

 

ة الموحدة التي لتي تتعلق بعمليات الحكومة المركزيالعامة على كافة تقارير الرقابة ا تطُلع% من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في منطقة أسوساي 75الإنفاق العام والمساءلة المالية أن تقييم توضح نتائج بيانات 

على الأقل  %60لعليا للرقابة تجعل % فقط من الأجهزة ا48أن  2017غضون ستة أشهر من الانتهاء من عملية الرقابة. وتظهر بيانات الاستقصاء العالمي لعام  أتيحت لهم من خلال الوسائل المناسبة وذلك في

 يما يتعلق بتقارير الرقابة التي تصدرهاعلى التواصل مع الجمهور ف تحافظلأعضاء % من الأجهزة العليا للرقابة ا78من تقارير الرقابة الخاصة بها متاحة للجمهور. وتظهر بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة أن 

 .2012% في عام 33نسبة  عنبخلاف إتاحة هذه التقارير للجمهور، وهي زيادة 

و / أو برنامج  أسوساي إدراج مواضيع تتعلق بإعداد و / أو إعمال أهداف التنمية المستدامة في استراتيجيتهم الرقابية المقبلة% من أعضاء 63الأجهزة العليا للرقابة وأهداف التنمية المستدامة: يعتزم حوالي 

 العمل.

% فقط من الأجهزة العليا للرقابة 30. ومع ذلك، أجرى 2017% في عام 54إلى  2014% في عام 26الجنسين، من حدثت زيادة في عدد الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء التي لديها سياسة تتعلق بالمساواة بين 

 نوعيةتقييمات  أدرجتة الأعضاء % فقط من الأجهزة العليا للرقاب30ات المناظرة. وبالمثل، فإن موازنوال بالنوعستراتيجيات والبرامج الخاصة ا لتقييم تنفيذ السياسات والإالأعضاء مهمات رقابة مصممة خصيصً 

من أعضاء الإدارة العليا من الذكور. وانخفض عدد  %77و من رؤساء الأجهزة العليا للرقابة %90من الذكور. وحاليا يمثل الذكور  أسوساي همفي  في أعمال الرقابة. وغالبية موظفي الأجهزة العليا للرقابة

 .2017م % في عا21إلى  2010% في عام 40الموظفات من 

 

% من الأجهزة العليا للرقابة 48. إضافة إلى ذلك، أفاد 2018-2016% للفترة 49، ولكنه انخفض بنسبة 2015-2013للفترة  زاد التمويل الموجه من شريك التعاون الدولي إلى الأجهزة العليا للرقابة في أسوساي

ي الدول النامية الثلاث الماضية. وتعد هذه النسبة مرتفعة مقارنة بالأجهزة العليا للرقابة في المناطق الأخرى. وأفادت معظم الأجهزة العليا للرقابة ف تها للتطوير المهني زادت بالقيمة الحقيقية في السنواتموازنبأن 

 لتيسير تنسيق دعم تنمية القدرات لأجهزتهم العليا. مجموعة تنسيق مع الجهات المانحة( بوجود %60في المنطقة )

 التخطيط الإستراتيجي للجهاز الأعلى للرقابة:

 استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة وموازناته:

 تغطية الرقابة:

 ضمان الجودة:

 التقارير في الوقت المناسب:إعداد 

 نشر التقارير:

 :والنوعالأجهزة العليا للرقابة 

 دعم تنمية قدرات الأجهزة العليا للرقابة:
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 كاروساي 7.4
 

الخاص بـ  26الإنفاق العام والمساءلة المالية تقييم ( قد استوفت المقياس المرجعي لمؤشر %75الإنفاق العام والمساءلة المالية ذات الصلة أن معظم الأجهزة العليا للرقابة المالية في كاروساي ) تقييم تبين بيانات

 "نطاق / طبيعة الرقابة المؤداة"، وهو أداء قوي.

 

% دليل مراجعة النظراء والقائمة 33إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة واستخدم  منها% 67. واستخدم 2014منذ عام  أدائها% من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء فقط في منطقة كاروساي لتقييم 37خضع 

ييمات أدائهم % نتائج تق20% تقييم أدائهم إلى ضمان الجودة الخارجي بينما شارك 83التي وضعتها الأجهزة العليا للرقابة الخاصة بهم. ومن بين الذين أجروا تقييما للأداء، قدم  الأداة% 17المرجعية واستخدم 

 مع الأطراف ذات العلاقة الخارجيين )مثل السلطة التشريعية، والعامة، وغير ذلك(.

 

ها لا تستند إلى تقييم % من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء أفادت بأن خطط27% بوجود خطة تشغيلية، على الرغم من أن 53( وأفاد %94ستراتيجية )إأبلغت جميع الأجهزة العليا للرقابة تقريبا عن وجود خطة 

 شامل لاحتياجات الأجهزة العليا للرقابة.

 

يوفر الإطار القانوني  عضاء تقريباً، لارقابة الأث أن نصف الأجهزة العليا للتظهر بيانات الاستقصاء العالمي أن بعض التحديات لا تزال قائمة بالنسبة لقوة استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة في منطقة كاروساي. حي

 موازنةنفيذي في عملية نسبة التدخل الت . وارتفعتاها، ومتابعتهتخطيط المهمات الرقابية، وإعداد برنامجها، وإدارتها، وإعداد تقاريرء لديهم قيود على لدولهم الحماية الكافية لاستقلالهم، كما أن حوالي ربع الأعضا

 .2017% في عام 83إلى  2014% في عام 62الجهاز الأعلى للرقابة من 

 
تهم للتطوير المهني موازن% من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء بأن 33وأفاد حوالي  .2016إلى عام  2014تها زادت بالقيمة الحقيقية من عام موازن( أن %60في كاروساي )أفادت معظم الأجهزة العليا للرقابة 

 زادت خلال نفس الفترة.

 

المقاييس المرجعية الخاصة بمعايير إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة بالنسبة لتغطية الرقابة المالية ورقابة الالتزام  للرقابة التي تستوفيتحسنا في عدد الأجهزة العليا  2017يظهر الاستقصاء العالمي لعام 

 %35وارتفعت بالنسبة لرقابة الالتزام من  2017في عام  %67إلى  2014في عام  %53من قبل الأجهزة العليا للرقابة في كاروساي. وارتفعت درجات المقاييس المرجعية الخاصة بتغطية الرقابة المالية من 

 .2017في عام  %20إلى  2014في عام  %24. وتم الإبلاغ عن وقوع انخفاض في تغطية رقابة الأداء من 2017في عام  %40إلى  2014في عام 

 

 %43-36. ومع ذلك، يظهر الاستقصاء العالمي أن 35 في بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة أو إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابةلا توجد بيانات للأجهزة العليا للرقابة في کاروساي بشأن نظم ضمان الجودة 

 ة في المنطقة أنظمة لضمان الجودة.لعليا للرقابفقط من الأجهزة العليا للرقابة في المنطقة لديها أنظمة ضمان الجودة التي تغطي مختلف التخصصات الرقابية. ولا تملك غالبية الأجهزة ا

 

 % )من الدول النامية( المقياس المرجعي للإنفاق العام والمساءلة المالية الخاص بتقديم تقارير الرقابة في الوقت المُحدد.33من بين أعضاء منطقة كاروساي استوفى 

 
 

ة الموحدة لتي تتعلق بعمليات الحكومة المركزياالعامة على كافة تقارير الرقابة  تطُلع% من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في منطقة كاروساي 50الإنفاق العام والمساءلة المالية أن تقييم توضح نتائج بيانات 

على  %60هزة العليا للرقابة تجعل % فقط من الأج57أن  2017من الانتهاء من عملية الرقابة. وتظهر بيانات الاستقصاء العالمي لعام  التي أتيحت لهم من خلال الوسائل المناسبة وذلك في غضون ستة أشهر

 الأقل من تقارير الرقابة الخاصة بها متاحة للجمهور.

 
 

 

 
 المتاحة. وقد قامت بعض الدول المتقدمة في المنطقة بتقييمات إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة في وقت التحليل.لم يتم تحليل سوى بيانات إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة للدول النامية  35

 القوة الإجمالية لدورة الرقابة:

 أداء الجهاز الأعلى للرقابة: تقييمات

 التخطيط الإستراتيجي للجهاز الأعلى للرقابة:

 استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة وموازناته:

 تغطية الرقابة:

 ضمان الجودة:

 :المناسبإعداد التقارير في الوقت 

 نشر التقارير:
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 إدراج مواضيع تتعلق بإعداد و / أو إعمال أهداف التنمية المستدامة في استراتيجيتهم الرقابية المقبلة و / أو برنامج العمل. % من أعضاء كاروساي60يعتزم حوالي 

لتقييم  ا% فقط من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء مهمات رقابة مصممة خصيصً 13. وقد أجرى 2017م في عا %6 يتمتع عدد قليل من الأجهزة العليا للرقابة في كاروساي بسياسة المساواة بين الجنسين، بنسبة

قابة. وتعد كاروساي المنطقة في أعمال الر النوعيةالتقييمات  أدرجت% فقط من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء 13ات المناظرة. وبالمثل، فإن موازنوال تراتيجيات والبرامج الخاصة بالنوعستنفيذ السياسات والإ

 % من أعضاء الإدارة العليا من الإناث.63% من رؤساء الأجهزة العليا للرقابة كما أن 45. ويمثل حاليا الإناث %73الوحيدة التي يشكل الإناث أغلب موظفيها بنسبة 

 

% من الأجهزة العليا للرقابة فقط بأن 33. إضافة إلى ذلك، أفاد 2018-2016نخفض للفترة ا، ولكنه 2015-2013زاد التمويل الموجه من شريك التعاون الدولي إلى الأجهزة العليا للرقابة في كاروساي للفترة 

ليا للرقابة في المنطقة ز من الأجهزة العبلغ أي جهاة. وتعد هذه النسبة متوسطة مقارنة بالأجهزة العليا للرقابة في المناطق الأخرى. ولم يلتطوير المهني زادت بالقيمة الحقيقية في السنوات الثلاث الماضيلتها موازن

 لتيسير تنسيق دعم تنمية القدرات لأجهزتهم العليا. مجموعة تنسيق مع الجهات المانحةبوجود 

 

 

 كريفياف 7.5

 :قوة دورة الرقابة

الإنفاق العام والمساءلة المالية تقييم لمقياس المرجعي لمؤشر الإنفاق العام والمساءلة المالية ذات الصلة الخاصة بقوة دورة الرقابة زيادة نسبة الأجهزة العليا للرقابة في كريفياف التي استوفت اتقييم توضح بيانات 

 ".2017% في 19وصارت  2014% في 6لمؤداة"، حيث كانت النسبة "نطاق / طبيعة الرقابة ا 26

 

% مزيج من إطار قياس أداء 20دليل مراجعة النظراء والقائمة المرجعية واستخدم  %20. ومن بين هؤلاء، استخدم 2013منذ عام  أدائها% من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في المنطقة لتقييم 38خضع نحو 

نتائج % 20% تقييم أدائهم إلى ضمان الجودة الخارجي بينما شارك 40أخرى. ومن بين الذين أجروا تقييما للأداء، قدم  % أدوات60الجهاز الأعلى للرقابة ودليل مراجعة النظراء والقائمة المرجعية واستخدم 

 تقييمات أدائهم مع الأطراف ذات العلاقة الخارجيين )مثل السلطة التشريعية، والعامة، وغير ذلك(.

 

% من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء أفادت بأن خططها لا تستند إلى تقييم 17أن % بوجود خطة تشغيلية، على الرغم من 50( وأفاد %86ستراتيجية )إأبلغت جميع الأجهزة العليا للرقابة تقريبا عن وجود خطة 

 شامل لاحتياجات الأجهزة العليا للرقابة.

 

ر بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة أن المزيد من الأجهزة . وتظه2014عام على الرغم من أن الاستقلالية لا تزال تشكل تحديا رئيسيا للأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في كريفياف، إلا أنه حدث تطور إيجابي منذ 

. وتظهر بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة مضاعفة في نسبة الأجهزة العليا للرقابة التي 2015في عام  %55إلى  2012في عام  %36" إلى مستوى "كاف"، من دودالعليا للرقابة انتقلت من مستوى استقلالية "مح

ض . وأوضحت بيانات الاستقصاء العالمي أنه بالنسبة لمعظم الأعضاء فإن إطار دولهم القانوني لا يوفر الحماية الكافية لاستقلالها. وتتعر2017في  %18إلى  2012في  %9، من لموازنةاتتمتع باستقلالية 

% 79إلى  2014% في عام 47وتوزيع تقارير الرقابة. وارتفعت نسبة التدخل التنفيذي في عملية الموازنة من  معظم الأجهزة العليا للرقابة للتدخل التنفيذي في اختيار برنامج الرقابة والحد من حريتها في نشر

 .2017في عام 

 
العليا للرقابة في المناطق الأخرى. وأفاد  بالأجهزة. وتعد هذه النسبة منخفضة مقارنة 2016إلى  2014تهم ارتفعت بالقيمة الحقيقية من موازن% فقط من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في كريفياف بأن 23وأفاد 

 تهم للتطوير المهني زادت خلال نفس الفترة.موازن% من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء فقط بأن 9

 
 
 
 

 
 

 
 أفروساي.الاستجابات الواردة من منطقتي  نكوساي الثاني والعشرين للأجهزة العليا للرقابةالعالمي لمؤتمر الإ ستقصاءالالم يفصل  36

 الأجهزة العليا للرقابة وأهداف التنمية المستدامة:

 :والنوعالأجهزة العليا للرقابة 

 دعم تنمية قدرات الأجهزة العليا للرقابة:

 أداء الجهاز الأعلى للرقابة:تقييمات 

 التخطيط الإستراتيجي للجهاز الأعلى للرقابة:

 استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة وموازناته:
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 %40للرقابة بالنسبة لتغطية الرقابة المالية )من تحسنا طفيفا في عدد الأجهزة العليا للرقابة التي تستوفي المقياس المرجعي للمعايير الخاصة بإطار قياس أداء الجهاز الأعلى  2017يظهر الاستقصاء العالمي لعام 

% من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء بأنهم يلبون 79، أفاد 2014وفي عام (. 2017في عام  %18إلى  2014في عام  %27( وانخفاض في تغطية رقابة الالتزام )من 2017في عام  %44إلى  2014في عام 

 .2017ي أي جهاز في عام معايير رقابة الأداء، بينما لم يلب

 

قابة الأعضاء جهزة العليا للرع أي من الأعضاء. وتظهر النتائج عدم وضتظهر بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة ذات الصلة أن هناك مجالا واسعاً لتأسيس وتحسين نظام ضمان الجودة في الأجهزة العليا للرقابة الأ

 .40مقاييس المعيار الدولي للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة نظام ضمان الجودة ولا يتوافق أحدها مع 

 
 د.رير الرقابة في الوقت المُحد% من الأجهزة العليا للرقابة المقياس المرجعي للإنفاق العام والمساءلة المالية الخاص بتقديم تقا33: من بين أعضاء كريفياف، استوفى المناسبإعداد التقارير في الوقت 

 

زية الموحدة التي لتي تتعلق بعمليات الحكومة المركا% من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في منطقة كريفياف تطُلع العامة على كافة تقارير الرقابة 39الإنفاق العام والمساءلة المالية أن تقييم توضح نتائج بيانات 

على الأقل  %60لعليا للرقابة تجعل % فقط من الأجهزة ا33أن  2017في غضون ستة أشهر من الانتهاء من عملية الرقابة. وتظهر بيانات الاستقصاء العالمي لعام أتيحت لهم من خلال الوسائل المناسبة وذلك 

ها يما يتعلق بتقارير الرقابة التي تصدرالأعضاء تحافظ على التواصل مع الجمهور ف % من الأجهزة العليا للرقابة18من تقارير الرقابة الخاصة بها متاحة للجمهور. وتظهر بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة أن 

 بخلاف إتاحة هذه التقارير للجمهور.

 
 % فقط من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء أنها تقدم بياناتها المالية للرقابة الخارجية. فربما يمكن تحسين هذا المجال.8وأكد 

 

لجهات محل لمن الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء لديها نظام داخلي لمتابعة الملاحظات والتوصيات المقدمة  %57الإنفاق العام والمساءلة المالية ذات الصلة أن تقييم أما فيما يتعلق بمتابعة الرقابة، توضح بيانات 

 منها لديها النظام الداخلي نفسه. ويتمثل التحدي في ضمان تمتع جميع الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء بهذا النظام. %58أن  2017اء العالمي لعام يوضح الاستقص الرقابة، كما

 

 و / أو برنامج العمل. التنمية المستدامة في استراتيجيتهم الرقابية المقبلةإدراج مواضيع تتعلق بإعداد و / أو إعمال أهداف  36 كريفياف% من أعضاء 75يعتزم حوالي 

 

% فقط من الأجهزة العليا للرقابة 10لك، أجرى . ومع ذ2017% في عام 46إلى  2014% في عام 29حدثت زيادة في عدد الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء التي لديها سياسة تتعلق بالمساواة بين الجنسين، من 

في أعمال الرقابة. فكان الملف  نوعيةأي جهاز أعلى للرقابة تقييمات  يدُرجات المناظرة. ولم موازنوال بالنوعالأعضاء مهمات رقابة مصممة خصيصا لتقييم تنفيذ السياسات والإستراتيجيات والبرامج الخاصة 

في عام  %29مع ارتفاع عدد الموظفين الذكور في جميع الرتب. وارتفع عدد الموظفات بشكل طفيف من  النوعاف غير متوازن إلى حد كبير من حيث يالعليا للرقابة في كريف في الأجهزة بالموظفينالخاص 

 % من أعضاء الإدارة العليا من الذكور.70و % من رؤساء الأجهزة العليا للرقابة88، ولكنه لا يزال منخفضا جدا. ويمثل الذكور حاليا 2017في عام  %35إلى  2010

 

 2015إلى عام  2010. ومع ذلك، كانت من عام 2018-2016للفترة  %108، بزيادة قدرها 2010زاد التمويل الموجه من شريك التعاون الدولي إلى الأجهزة العليا للرقابة في كريفياف بشكل ثابت منذ عام 

تها للتطوير المهني زادت بالقيمة الحقيقية في السنوات الثلاث الماضية. وتعد هذه هي النسبة الأقل مقارنة موازن% من الأجهزة العليا للرقابة بأن 9إحدى المناطق التي تلقت أدنى مستوى من التمويل. وأفاد 

 لتيسير تنسيق دعم تنمية القدرات لأجهزتهم العليا. مجموعة تنسيق مع الجهات المانحة( بوجود %45زة العليا للرقابة في المناطق الأخرى. وأفادت أقل من نصف الأجهزة العليا للرقابة في المنطقة )بالأجه

 

 

 أوروساي 7.6
 

من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء تستوفي المقياس  %79، حيث أن قوة دورة الرقابةب والمساءلة المالية ذات الصلة أن معظم الأجهزة العليا للرقابة في أوروساي أبلت جيدا فيما يتعلق الإنفاق العامتقييم تظهر بيانات 

 .نطاق / طبيعة الرقابة المؤداة'' 26اق العام والمساءلة المالية الإنفتقييم المرجعي لمؤشر 

 تغطية الرقابة:

 ضمان الجودة:

 نشر التقارير:

 للرقابة وأهداف التنمية المستدامة:الأجهزة العليا 

 :والنوعالأجهزة العليا للرقابة 

 دعم تنمية قدرات الأجهزة العليا للرقابة:

 القوة الإجمالية لدورة الرقابة:
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% دليل مراجعة النظراء والقائمة 37بينما استخدم إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة  منها %25. استخدم 2013منذ عام  أدائها% من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في المنطقة لتقييم 59خضع نحو 

التي وضعتها الأجهزة العليا للرقابة الخاصة بهم. ومن بين الذين أجروا  الأداة% 21والقائمة المرجعية واستخدم  % مزيج من إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة ودليل مراجعة النظراء5المرجعية واستخدم 

 % نتائج تقييمات أدائهم مع الأطراف ذات العلاقة الخارجيين )مثل السلطة التشريعية، والعامة، وغير ذلك(.61% تقييم أدائهم إلى ضمان الجودة الخارجي بينما شارك 53تقييما للأداء، قدم 

 

% من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء أفادت بأن خططها لا تستند إلى تقييم 8% بوجود خطة تشغيلية، على الرغم من أن 92( وأفاد %85اتيجية )أبلغت جميع الأجهزة العليا للرقابة تقريبا عن وجود خطة إستر

 .الأجهزة العليا للرقابةشامل لاحتياجات 
 

ابة تحقق أعلى نتيجة لمؤشر الموازنة من الأجهزة العليا للرق %92لديها مستوى "كاف" من الاستقلالية، وأن  تظهر بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة ذات الصلة أن معظم الأجهزة العليا للرقابة في أوروساي

في  %83قلت من لموازنة، حيث انتية اتقلالمؤشر الموازنة المفتوحة لاسالمفتوحة الخاص بقوة استقلالية الأجهزة العليا للرقابة. کما يظهر التحسن في نسبة الأجهزة العليا للرقابة التي سجلت درجة عالية في 

 %33إلى  2014م في عا %31من  ، التي زادت قليلاالموازنة. ولا تزال هناك تحديات أمام عدد صغير من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في مجالات التدخل التنفيذي في عملية 2015في  %88إلی  2012

 إلى المعلومات وفي الوقت المُحدد بالإضافة إلى البت في مضمون وتوقيت تقارير الرقابة. وحرية الوصولروضة على اختيار برامج الرقابة، ، والقيود المف2017في عام 

 
تهم للتطوير المهني موازن% من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء بأن 48وأفاد حوالي . 2016إلى عام  2014تها زادت بالقيمة الحقيقية من عام موازن( أن %63أفادت معظم الأجهزة العليا للرقابة في أوروساي )

 زادت خلال نفس الفترة.

 

 ة الماليةتغطية الرقابكل من لأن هناك انخفاضا في عدد الأجهزة العليا للرقابة في أوروساي التي استوفت المقياس المرجعي لإطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة  2017يظهر الاستقصاء العالمي لعام 

 2014في عام  %70ن في تغطية رقابة الأداء، حيث ارتفعت م (. كانت هناك زيادة2017في عام  %56إلى  2014في عام  %58( وتغطية رقابة الالتزام )من 2017في عام  %65إلى  2014في عام  %68)من 

 .2017في عام  %77إلی 

 

لديها بالفعل نظام  يأوروسا% من الأجهزة العليا للرقابة في 84لنتائج أن تظهر بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة ذات الصلة أن هناك مجالا لتحسين نظام ضمان الجودة في الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء. وتظهر ا

 .40لي للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة % لديها نظام يتوافق مع مقاييس المعيار الدو48ضمان الجودة، ولكن 

 

 % )من الدول النامية فقط( المقياس المرجعي للإنفاق العام والمساءلة المالية الخاص بتقديم تقارير الرقابة في الوقت المُحدد.14من بين أعضاء منطقة أوروساي، استوفى 

 

العامة على كافة تقارير الرقابة التي تتعلق بعمليات الحكومة المركزية الموحدة  تطُلع% من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في منطقة أوروساي 60الإنفاق العام والمساءلة المالية أن تقييم توضح نتائج بيانات 

على  %60% فقط من الأجهزة العليا للرقابة تجعل 69أن  2017وذلك في غضون ستة أشهر من الانتهاء من عملية الرقابة. وتظهر بيانات الاستقصاء العالمي لعام التي أتيحت لهم من خلال الوسائل المناسبة 

رقابة الأعضاء تحافظ على التواصل مع الجمهور فيما يتعلق بتقارير الرقابة التي % من الأجهزة العليا لل64الأقل من تقارير الرقابة الخاصة بها متاحة للجمهور. وتظهر بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة أن 

 .2012% في عام 54تصدرها بخلاف إتاحة هذه التقارير للجمهور، وهي زيادة من نسبة 

 

 و / أو برنامج العمل. أهداف التنمية المستدامة في استراتيجيتهم الرقابية المقبلة % فقط من أعضاء أوروساي إدراج مواضيع تتعلق بإعداد و / أو إعمال27ويعتزم 

 

مات رقابة % فقط من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء مه13. وقد أجرى 2014ساي سياسة المساواة بين الجنسين التي لم تتغير بشكل كبير منذ عام وأورهزة العليا للرقابة الأعضاء في من الأج %47يوجد لدى 

في أعمال الرقابة.  نوعيةتقييمات  أدرجت% فقط من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء 19ات المناظرة. وبالمثل، فإن موازنوال تراتيجيات والبرامج الخاصة بالنوعمصممة خصيصا لتقييم تنفيذ السياسات والإس

من الموظفين في الأجهزة العليا للرقابة في أوروساي من  %55. حاليا، يعد 2017في عام  %55إلى  2014في عام  %51إلى  2010في عام  %50وحدثت زيادة طفيفة في عدد الموظفات في المنطقة من 

 تقييمات أداء الجهاز الأعلى للرقابة:

 التخطيط الإستراتيجي للجهاز الأعلى للرقابة:

 استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة وموازناته:

 تغطية الرقابة:

 ضمان الجودة:

 :المناسبإعداد التقارير في الوقت 

 نشر التقارير:

 التنمية المستدامة: الأجهزة العليا للرقابة وأهداف

 :والنوعالأجهزة العليا للرقابة 
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 % من أعضاء الإدارة العليا من الإناث٥٦و من رؤساء الأجهزة العليا للرقابة هم من الذكور %62و الإناث،
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العليا  % من الأجهزة48. إضافة إلى ذلك، أفاد 2018-2016% للفترة 54نخفض بنسبة ا، ولكنه 2015-2013زاد التمويل الموجه من شريك التعاون الدولي إلى الأجهزة العليا للرقابة في أوروساي للفترة 

لأجهزة العليا % من ا25 يدت حواللأخرى. وأفابالقيمة الحقيقية في السنوات الثلاث الماضية. وتعد هذه النسبة مرتفعة مقارنة بالأجهزة العليا للرقابة في المناطق التطوير المهني زادت تها لموازنللرقابة بأن 

 لتيسير تنسيق دعم تنمية القدرات لأجهزتهم العليا للرقابة. مجموعة تنسيق مع الجهات المانحةللرقابة بوجود 

 

 

 أولاسافس 7.7

 

في الأجهزة العليا للرقابة التي استوفت المقياس المرجعي للإنفاق العام والمساءلة المالية للمؤشر  2017في عام  %31إلى  2014في عام  %46الإنفاق العام والمساءلة المالية ذات الصلة انخفاضا من تقييم تظهر بيانات 

 'نطاق / طبيعة الرقابة المؤداة'.

 

% دليل مراجعة النظراء 20إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة بينما استخدم  منها% 87. استخدم 2013منذ عام  أدائها لتقييم أولاسافس% من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في منطقة 79خضع نحو  

ة العليا للرقابة الخاصة بهم. ومن بين الذين % أداة وضعتها الأجهز13% مزيج من إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة ودليل مراجعة النظراء والقائمة المرجعية واستخدم 13والقائمة المرجعية واستخدم 

 % نتائج تقييمات أدائهم مع الأطراف ذات العلاقة الخارجيين )مثل السلطة التشريعية، والعامة، وغير ذلك(.21% تقييم أدائهم إلى ضمان الجودة الخارجي بينما شارك 57أجروا تقييما للأداء، قدم 

 

 وتشغيلية. إستراتيجيةجود خطط أكدت جميع الأجهزة العليا للرقابة و

 
 

هزة العليا جفتوحة تظهر أن الأموازنة الملديها مستوى كاف من الاستقلالية. وعلى الرغم من أن بيانات مؤشر ال أولاسافستظهر بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة ذات الصلة أن معظم الأجهزة العليا للرقابة في 

سبة للتدخل التنفيذي في عملية زيادة في المنطقة بالن 2017، فقد وجدت بيانات الاستقصاء العالمي لعام 2015في  %60إلى  2012في  %53أكبر، من  للموازنةللرقابة في المنطقة حققت درجة استقلالية 

وحرية ، ختيار برامج الرقابةاالمفروضة على  فيما يتعلق بالقيود. ولا تزال هناك تحديات أمام عدد صغير من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء 2017في عام  %58إلى  2014في عام  %40الموازنة، من 

 والبت في مضمون وتوقيت تقارير الرقابة بالإضافة إلى حرية نشر تقارير الرقابة. الوصول إلى المعلومات في الوقت المناسب

 
% فقط من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء بأن 38. وعلى الرغم من ذلك، أفاد 2016إلى عام  2014تها زادت بالقيمة الحقيقية من عام موازن( أن %61) أولاسافسأفادت معظم الأجهزة العليا للرقابة في 

 تهم للتطوير المهني زادت خلال نفس الفترة.موازن

 

انخفاضا  2017قد استوفت المقياس المرجعي لمعايير إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة لتغطية الرقابة. وتمثل أرقام عام  أولاسافسأن غالبية الأجهزة العليا للرقابة في  2017يظهر الاستقصاء العالمي لعام 

% 50إلى  2014% في عام 60(، وتغطية رقابة الالتزام )من 2017% في عام 31إلى  2014% في عام 60ياس المرجعي لتغطية الرقابة المالية )من في عدد الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء التي تستوفي المق

 .2017% في عام 56إلى  2014% في عام 55(. وكانت هناك زيادة طفيفة في تغطية رقابة الأداء، من 2017في عام 

 

% من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء لديها بالفعل نظام 73لنتائج أن تظهر بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة ذات الصلة أن هناك مجالا لتحسين نظام ضمان الجودة في الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء. وتظهر ا

 .40ر الدولي للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة % لديها نظام يتوافق مع مقاييس المعيا47ضمان الجودة، ولكن 

 

 % )من الدول النامية فقط( المقياس المرجعي للإنفاق العام والمساءلة المالية الخاص بتقديم تقارير الرقابة في الوقت المُحدد.17استوفى  أولاسافسمن بين أعضاء منطقة 

 قدرات الأجهزة العليا للرقابة: دعم تنمية

 القوة الإجمالية لدورة الرقابة:

 أداء الجهاز الأعلى للرقابة: تقييمات

 التخطيط الإستراتيجي للجهاز الأعلى للرقابة:

 استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة وموازناته:

 تغطية الرقابة:

 الجودة:ضمان 

 :المناسبإعداد التقارير في الوقت 
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العامة على كافة تقارير الرقابة الخارجية التي تتعلق بعمليات الحكومة المركزية الموحدة  تطُلع أولاسافس% من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في 67الإنفاق العام والمساءلة المالية أن تقييم توضح نتائج بيانات 

على  %60% فقط من الأجهزة العليا للرقابة تجعل 45أن  2017أتيحت لهم من خلال الوسائل المناسبة وذلك في غضون ستة أشهر من الانتهاء من عملية الرقابة. وتظهر بيانات الاستقصاء العالمي لعام التي 

% من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء تحافظ على التواصل مع الجمهور فيما يتعلق بتقارير الرقابة التي 53لمفتوحة أن الأقل من تقارير الرقابة الخاصة بها متاحة للجمهور. وتظهر بيانات مؤشر الموازنة ا

 .2012% في عام 47تصدرها بخلاف إتاحة هذه التقارير للجمهور، وهي زيادة من نسبة 

 

 و / أو برنامج العمل. إدراج مواضيع تتعلق بإعداد و / أو إعمال أهداف التنمية المستدامة في إستراتيجيتهم الرقابية المقبلة أولاسافس% من أعضاء 82يعتزم حوالي 

 

قط من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء مهمات رقابة % ف28. وقد أجرى 2014لديها سياسة المساواة بين الجنسين التي لم تتغير كثيرا منذ عام  أولاسافسمن الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في  %39حوالي 

 في أعمال الرقابة. ولم  نوعيةتقييمات  أدرجت% فقط من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء 22ات المناظرة. وبالمثل، فإن موازنوال بالنوعمصممة خصيصا لتقييم تنفيذ السياسات والإستراتيجيات والبرامج الخاصة 

% 69و من الذكور، أولاسافس% من الموظفين في الأجهزة العليا للرقابة في 51. وفي الوقت الراهن، فإن 2010العليا للرقابة الأعضاء في المنطقة منذ عام  النوع لدى الأجهزةيطرأ أي تغيير كبير على ملف 

 .% من أعضاء الإدارة العليا هم من الذكور62و من رؤساء الأجهزة العليا للرقابة من الذكور

 

% من الأجهزة العليا 38لى ذلك، أفاد إ. إضافة 2018-2016% للفترة 74نخفض بنسبة ا، ولكنه 2015-2010للفترة  أولاسافسزاد التمويل الموجه من شريك التعاون الدولي إلى الأجهزة العليا للرقابة في 

العليا للرقابة في  ادت معظم الأجهزةلأخرى. وأفلمهني زادت بالقيمة الحقيقية في السنوات الثلاث الماضية. وتعد هذه النسبة متوسطة مقارنة بالأجهزة العليا للرقابة في المناطق اتها للتطوير اموازنللرقابة بأن 

 العليا. لتيسير تنسيق دعم تنمية القدرات لأجهزتهم مجموعة تنسيق مع الجهات المانحة( بوجود %50المنطقة )

 

 

 باساي 7.8

 

للإنفاق العام والمساءلة المالية للمؤشر في الأجهزة العليا للرقابة التي استوفت المقياس المرجعي  2017% في عام 36إلى  2014% في عام 50الإنفاق العام والمساءلة المالية ذات الصلة انخفاضا من تقييم تظهر بيانات 

 'نطاق / طبيعة الرقابة المؤداة'.

 

% دليل مراجعة النظراء والقائمة 56ابة واستخدم إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرق منها% 47. استخدم 2013منذ عام  أدائها% من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في منطقة باساي لتقييم 75خضع نحو 

% نتائج تقييمات أدائهم مع 63% تقييم أدائهم إلى ضمان الجودة الخارجي بينما شارك 94% أداة وضعتها الأجهزة العليا للرقابة الخاصة بهم. ومن بين الذين أجروا تقييما للأداء، قدم 6المرجعية واستخدم 

 جيين )مثل السلطة التشريعية، والعامة، وغير ذلك(.الأطراف ذات العلاقة الخار

 

شامل لاحتياجات الأجهزة العليا  % من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء أفادت بأن خططها لا تستند إلى تقييم7( عن وجود خطط إستراتيجية وتشغيلية، على الرغم من أن %80أبلغت أغلب الأجهزة العليا للرقابة )

 للرقابة.

 

ي، فإن الأطر نصف أعضاء الباسابالنسبة لالعليا للرقابة الأعضاء. و يبين الاستقصاء العالمي وبيانات مؤشر الموازنة المفتوحة ذات الصلة أن استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة لا تزال تشكل تحديا للأجهزة

تقرون إلى ( يف%67الأعضاء ) لعام. فمعظماحريتهم المتعلقة بنشر وتعميم تقارير الرقابة في النطاق  علىهزة العليا للرقابة من قيود القانونية لدولهم لا تحمي استقلالهم بشكل كامل. ويعاني حوالي ربع الأج

 .2017في  %57إلى  2014في  %35تهم، من موازناستقلالية الموازنة، وقد واجهوا على نحو متزايد تدخل السلطة التنفيذية في عملية صياغة 

 
تهم موازن% من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء فقط بأن 20. وأفاد 2016إلى عام  2014م زادت بالقيمة الحقيقية من عام هتموازن( بأن %55أكثر من نصف الأجهزة العليا للرقابة المالية في باساي )وأفاد 

 للتطوير المهني زادت خلال نفس الفترة.

 نشر التقارير:

 الأجهزة العليا للرقابة وأهداف التنمية المستدامة:

 :والنوعالأجهزة العليا للرقابة 

 قدرات الأجهزة العليا للرقابة:دعم تنمية 

 القوة الإجمالية لدورة الرقابة:

 أداء الجهاز الأعلى للرقابة: تقييمات

 التخطيط الإستراتيجي للجهاز الأعلى للرقابة:

 استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة وموازناته:
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بة المالية. ومع ذك، تبين الأرقام انخفاضا أن غالبية الأجهزة العليا للرقابة في باساي قد استوفت المقياس المرجعي لمعايير إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة لتغطية الرقا 2017يظهر الاستقصاء العالمي لعام 

% في 47إلى  2014% في عام 50( وتغطية رقابة الأداء )من 2017% في عام 79إلى  2014% في عام 90التي تستوفي المقياس المرجعي لتغطية الرقابة المالية )من  ضاءالأجهزة العليا للرقابة الأعفي عدد 

 .2017% في عام 53إلى  2014% في عام 50(. وكانت هناك زيادة طفيفة في تغطية رقابة الالتزام، من 2017عام 

 

من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء  %67. وتظهر بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة ذات الصلة أن نظام لضمان الجودة عالي المستوىباساي هي المنطقة الوحيدة التي تمتلك فيها غالبية الأجهزة العليا للرقابة 

 من الأجهزة العليا للرقابة لتطور من ضمان الجودة حتى تلائم %33. وهناك مجال للنسبة المتبقية 40مقاييس المعيار الدولي للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  يتوافق مع لديها بالفعل نظام ضمان الجودة

 .يا للرقابة المالية والمحاسبةالمعايير الدولية أم المعيار الدولي للأجهزة العلمقاييس 

 

 % )من الدول النامية فقط( المقياس المرجعي للإنفاق العام والمساءلة المالية الخاص بتقديم تقارير الرقابة في الوقت المُحدد.33ساي استوفى من بين أعضاء با

 
 

العامة على كافة تقارير الرقابة التي تتعلق بعمليات الحكومة المركزية الموحدة التي أتيحت  تطُلع % من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في باساي33المالية أن الإنفاق العام والمساءلة تقييم توضح نتائج بيانات 

على الأقل من  %60% فقط من الأجهزة العليا للرقابة تجعل 58أن  2017عالمي لعام لهم من خلال الوسائل المناسبة وذلك في غضون ستة أشهر من الانتهاء من عملية الرقابة. وتظهر بيانات الاستقصاء ال

الرقابة التي في باساي تحافظ على التواصل مع الجمهور فيما يتعلق بتقارير  للتقييمتقارير الرقابة الخاصة بها متاحة للجمهور. وتظهر بيانات مؤشر الموازنة المفتوحة أن جميع الأجهزة العليا للرقابة الخاضعة 

 تصدرها بخلاف إتاحة هذه التقارير للجمهور.

 

 و / أو برنامج العمل. % من أعضاء باساي إدراج مواضيع تتعلق بإعداد و / أو إعمال أهداف التنمية المستدامة في إستراتيجيتهم الرقابية المقبلة45يعتزم حوالي 
 

. ولم يجر أي من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء مهمات 2014( من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في باساي سياسة المساواة بين الجنسين التي لم تتغير كثيرا منذ عام %25) بالمائة يوجد لدى خمسة وعشرون

في أعمال الرقابة. حدث  نوعيةأي من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء تقييمات  يدُرجات المناظرة. وبالمثل، فلم موازنوال بالنوعالإستراتيجيات والبرامج الخاصة رقابة مصممة خصيصا لتقييم تنفيذ السياسات و

% من 49و % من رؤساء الأجهزة العليا للرقابة74 حالياً. ويمثل الذكور 2017و 2014في عامي  %52إلى  2010في عام  %56انخفاض طفيف في عدد الموظفات في الأجهزة العليا للرقابة في باساي، من 

 أعضاء الإدارة العليا من الذكور.

 

% من الأجهزة العليا للرقابة 20اد . إضافة إلى ذلك، أف2018-2016% للفترة 62، ولكنه انخفض بنسبة 2015-2013زاد التمويل الموجه من شريك التعاون الدولي إلى الأجهزة العليا للرقابة في باساي للفترة 

% من الأجهزة العليا للرقابة 21ق الأخرى. ويمتلك تطوير المهني زادت بالقيمة الحقيقية في السنوات الثلاث الماضية. وتعد هذه النسبة منخفضة مقارنة بالأجهزة العليا للرقابة في المناطتها للموازنفقط بأن 

 تيسير تنسيق دعم تنمية القدرات لأجهزتهم العليا.ل مجموعة تنسيق مع الجهات المانحة

 ابة:تغطية الرق

 ضمان الجودة:

 التقارير في الوقت المناسب:إعداد 

 نشر التقارير:

 الأجهزة العليا للرقابة وأهداف التنمية المستدامة:

 :والنوعالأجهزة العليا للرقابة 

 الأجهزة العليا للرقابة: دعم تنمية قدرات
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التابعة  منظمات الإقليميةال
 للانتوساي

 
 

الات ذات الصلة لاستقصاء في المجالنتائج  ويقدم تحليلاً  ،للانتوسايالعالمي يتناول هذا الفصل البيانات التي تم جمعها من خلال الاستقصاء الخاص بمنظمات الانتوساي الإقليمية، والذي كان جزءًا من الاستقصاء 

 بوضع المنظمات الإقليمية، وخططها الإستراتيجية وأولوياتها وسياساتها والجهود المبذولة في تنمية القدرات.

 
 موازنة، وهي أكبر اتموازناي أكبر الوباس افسأولاسبشرية لدعم عملياتها. وتمتلك أفروساي الناطقة بالإنجليزية وكبيرا من حيث التمويل الكلي والموارد ال ة تبايناًويتباين أساس الموارد بين المنظمات الإقليمي

، 37يمية غالباً من خلال التمويل الأساسي ويل الهيئات الإقل. وتم تم2016-2014اتها خلال الفترة موازنلكل الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء، وهم المنظمات الوحيدة التي شهدت زيادة في القيمة الحقيقية في 

 38باستثناء أوروساي، حيث خصص أكثر بقليل من نصف تمويلها.

 

 
 متوسط موازنات المنظمات الإقليمية، وموازنة كل عضو ونوع التمويل: 58الشكل 

 

 

 
ن ناحية ط التشغيلية.( ومالخاص بالخط )تم استلام التمويل الموازنةعن وجود فجوات في  أنهما لم تبلغاكريفياف لديهما أقل موازنات بين المنظمات وأقل عدد من الموظفين، إلا و وعلى الرغم من أن كاروساي

 .2016إلى  2014من  الموازنةن وجود ثغرات ثابتة في عأخرى، فقد أبلغ أسوساي وأرابوساي وباساي 

 
 2017تائج عامي . بمقارنة نم كاملمانات بدواأكبر عدد من الموظفين العاملين في الألدى المنظمات الإقليمية موارد بشرية مختلفة تمامًا في الأمانات. وتمتلك أفروساي الناطقة بالإنجليزية وأرابوساي وأسوساي 

الذين يعملون بدوام كامل لدى  ، ويرجع ذلك في الغالب إلى الانخفاض الكبير في عدد الموظفين%13ذين يعملون بدوام كامل بنسبة من الاستقصاء العالمي، نلاحظ انخفاض إجمالي عدد الموظفين ال 2014و

 أولاسافسأسوساي ونجليزية، والناطقة بالإمل في أفروساي أمانات كريفياف وأوروساي، على الرغم من انخفاض عدد الموظفين كذلك في أرابوساي وكاروساي. ارتفع عدد الموظفين الذين يعملون بدوام كا

 . وتعد كاروساي المنظمة الإقليمية الوحيدة بلا موظفين يعملون بنظام الدوام الكامل لدى الأمانات.2014اعتبارًا من عام 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 مبادرات تنمية القدرات التي تحددها المنظمة. التمويل الأساسي هو الدعم المالي المقدم دون شروط ويمكن استخدامه لتغطية التكاليف التنظيمية والإدارية الأساسية، بما في ذلك تنفيذ 37

 
 م أجهزة عليا للرقابة معينة داخل المنطقة.التمويل المخصص هو الدعم المالي المقدم لنشاط محدد أو مبادرات معينة أو لاستخدامه لدع 38

 مصدر البيانات: الاستقصاء العالمي للانتوساي
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 2017و 2014 لعامي عدد الموظفين الذين يعملون في الأمانة بنظام الدوام الكامل: 59الشكل 
 

 
 

 
الموظفون  كما أبدى الذكور. الموظفين يلمن تمثوبعضها يعاني من زيادة في تمثيل الموظفات وغيرها  بالتمثيل النوعي لموظفيهايوجد في أمانات المنظمات الإقليمية، باستثناء أوروساي، عدم توازن فيما يتعلق 

 نات.المنتدبون للأمانات نمط عدم التوازن بين الجنسين نفسه في كل من الأما

 

 
 على حسب النوع مصنفينالأمانة الذين يعملون بدوام كامل،  وموظف: 60الشكل 

 

 

 

خرى. وفي الغالب كانت تستعين وباساي عن المناطق الأ أولاسافسوبشكل أكثر وضوحًا في أفروساي الناطقة بالإنجليزية و، 2016إلى  2014، زاد استخدام المنظمات الإقليمية للاستشاريين من بشكل عام

 المنظمات الإقليمية بالاستشاريين في الأنشطة المرتبطة بالتدريب، مثل: وضع منهجية التدريب ومنتجاتها بالإضافة إلى تقديم التدريب.

 
 

 (2016-2014عدد المستشارين المستخدمين في كل منطقة ): 61الشكل 
 

 
 

ا بأن البريد الإلكتروني والمواقع الالكترونية هي الأدوات توأفاد ( سياسة و / أو استراتيجية للتواصل.%75وتمتلك ست منظمات ) ( قواعد الأخلاقيات المهنية%25تمتلك منظمتان من المنظمات الإقليمية أي )

وكما هو موضح في الأشكال أدناه، فإن مراجعة مزدوجة لبيانات الأجهزة العليا  ( سياسة المساواة بين الجنسين.%38يوجد لدى ثلاث منظمات إقليمية ) للرقابة الأعضاء.الرئيسية للتواصل مع الأجهزة العليا 

منطقة معظم الأجهزة العليا للرقابة في المناطق التي لديها سياسة المساواة بين الجنسين. يوجد لدى للرقابة والمنظمات الإقليمية لا تظهر علاقة بين المنظمات الإقليمية التي لديها سياسة المساواة بين الجنسين و

أكبر بكثير من تلك الموجودة في  وباساي سياسة المساواة بين الجنسين، إلا أن عدد الأجهزة العليا للرقابة التي لديها سياسة المساواة بين الجنسين في هذه المناطق ليس أولاسافسأفروساي الناطقة بالإنجليزية و

 لى وجود سياسة المساواة بين الجنسين بها.أسوساي التي لا يوجد فيها سياسة المساواة بين الجنسين ولكنها المنطقة التي يوجد بها أكبر عدد من الأجهزة العليا للرقابة المؤكدة ع

 مصدر البيانات: الاستقصاء العالمي للانتوساي

 مصدر البيانات: الاستقصاء العالمي للانتوساي

 الاستقصاء العالمي للانتوسايمصدر البيانات: 
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 الأمانات الإقليمية التي لديها سياسة المساواة بين الجنسينالأجهزة العليا للرقابة و: 62الشكل 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
لإستراتيجية. ة لإعمال الخطط اية أو سنويويقوم كل منهم بوضع خطط تشغيل ستراتيجية، وأكدت خمس منها أنها على علم تام باحتياجات وأولويات الجهاز الأعلى للرقابة.إتمتلك المنظمات الإقليمية الثماني خطط 

 اتها الإستراتيجية و / أو السنوية.موازنعن خططها و ستراتيجية، وأعلنت ست منظمات علناًوتراقب ست من المنظمات الإقليمية إعمال خططها الإ

 
ذات العلاقة  جميعها بأنها تدعم الإدارة الإستراتيجية للجهاز الأعلى للرقابة، وتقييم الأداء ورفع التقارير، فضلا عن دعم التواصل وإدارة الأطرافولدى المنظمات الإقليمية عدد من الأولويات، إلا أنها أفادت 

 باعتبارها أولويات إستراتيجية.

 
 

 أولويات المنظمات الإقليمية: 63الشكل 
 

 من المنظمات التي تحدد الأولوية % 

 )عدد المنظمات(

 (8% )100 تقديم الدعم في الإدارة الإستراتيجية، وقياس الأداء، ورفع التقارير بالأجهزة العليا للرقابة

 (8% )100 تقديم الدعم في عملية التواصل وإدارة الأطراف ذات العلاقة

 (7% )88 مالية(الالتزام، والرقابة ال دعم ممارسات رقابة الالتزام بالمعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة )رقابة الأداء، ورقابة

 (6% )75 دعم تنمية قدرات الموظفين المهنيين، وإدارة الموارد البشرية، وتقنية المعلومات، وإدارة الموارد

 (5% )63 تقديم الدعم لتحقيق الاستقلالية في الأجهزة العليا للرقابة

 (5)% 63 تقديم الدعم في إعمال قواعد الأخلاقيات المهنية

 (5% )63 دعم أهداف التنمية المستدامة للرقابة

 (5% )63 تقديم الدعم للخدمات الأساسية الأخرى المقدمة من الأجهزة العليا للرقابة

 (3% )38 دعم القيادة

 (1% )13 إضفاء الطابع المهني على رقابة ومحاسبة القطاع العام

 (1% )13 الجنسين، ومشاركة المواطنينالمساواة بين و تعزيز الأجهزة العليا للرقابة،

 الاستقصاء العالمي للانتوسايمصدر البيانات: 

 

 
وتتمثل المناهج الرئيسة لمعظم المنظمات في وضع الإرشادات والأدوات، والدعم المقدم إلى  تستخدم المنظمات الإقليمية مناهج مختلفة لدعم قدرات الأجهزة العليا للرقابة، كما هو موضح في الجدول أدناه.

 ية والبرامج التعليمية.الأجهزة العليا للرقابة، ودعم الشراكات ومشاركة الأطراف ذات العلاقة من خلال مراجعة النظراء، والمهمات الرقابية التعاونية/التجريب

 مصدر البيانات: الاستقصاء العالمي للانتوساي
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 منهجيات لدعم قدرات الأجهزة العليا للرقابة: 64الشكل 

 

 المناهج
 مدى استخدامها

لا على 
 الإطلاق

على نطاق 
 محدود

على نطاق 
 متوسط

على أقصى 
 نطاق

 2 5 1 0 الدعم المؤسسي

 1 2 4 1 برامج شهادات الاعتماد

 4 2 1 1 البحث ووضع التوجيهات والأدوات

 5 2 1 0 الأجهزة العليا للرقابةإلى الدعم المقدم من و 

 4 3 0 1 آليات ضمان الجودة

 2 2 2 2 تعزيز مجتمعات الممارسة

 3 3 1 1 ةرفتبادل المع

 5 1 1 1 البرامج التعليمية

 2 3 2 1 التنسيق مع الجهات المانحة والدعم للحصول على تمويل المانحين

 5 1 1 1 المهام الرقابية التعاونية/التجريبية

 5 2 1 0 الشراكات ومشاركة الأطراف ذات العلاقة

 الاستقصاء العالمي للانتوسايمصدر البيانات: 

 
 

، كما هو إقليمية تقييمًا لأدائها خلال هذه الفترةظمات وأجرت ثلاث منها تقييمًا داخلياً. ولم تجرِ ثلاث من قد خضعت خمس منظمات إقليمية لتقييم أدائها في السنوات الثلاث الماضية. أجرت منظمتان إقليميتان تقييمًا خارجياً

 مبين في الشكل التوضيحي أدناه.

 
 
 

 2016-2014تقييمات الأداء التي أجرتها المناطق : 65الشكل 
 

 
 

 
ولاحظ معظمها أن الدعم والمستويات العالية من مشاركة الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في  في خططها الإستراتيجية الأخيرة، أشارت المنظمات الإقليمية إلى عوامل مختلفة كسبب لتحقيق النتائج المرجوة

ل المقيدة، وأبرزها محدودية مشاركة الأجهزة العليا للرقابة الأهمية، بما في ذلك التزام رؤساء الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء. كما أنها حددت مجموعة متنوعة من العوام مثلّا عاملين بالغيالأنشطة الإقليمية 

العليا للرقابة، وتأخر الإجراءات بسبب تقلص مشاركة الأجهزة العليا المالية الأعضاء التي ولدت تحديات، وتحديدا توافر الأشخاص المسؤولين عن الأجهزة العليا للرقابة، وإعمال خطط العمل من قبل الأجهزة 

 .العليا للرقابةعملية تقديم التعقيبات، واستقلالية الأجهزة  للرقابة في

 
 ؤسسية.في مجموعة متنوعة من المجالات، وكان معظمها يهدف إلى تعزيز قدراتها التنظيمية والم تلقت المنظمات الإقليمية دعما لتنمية القدراتوفي السنوات الثلاث الماضية، 

 
ن نتوساي للأجهزة العليا للرقابة أعديدة وتغطي مجموعة واسعة من المواضيع. وتبين نتائج الاستقصاء العالمي للا 2016و 2014بين عامي  تها المنظمات الإقليميةوتعتبر منتجات تنمية القدرات التي وضع 

 منظمات الانتوساي الإقليمية. طورتها إحدىما مضى المنتجات التي في من الأجهزة العليا للرقابة المستجيبة أفادت بأنها تستخدم حالياً، أو كانت تستخدم 63%
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