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ACRONYMES ET ABREVIATIONS
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OLACEFS
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PRITS

Audit de conformité

Audit financier
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Normes internationales doAudit
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Commission de partage des connaissances (INTOSAI)

Objectifs de développement durable

Organisation des institutions supérieures de contréle des finances publiques doéAmME
Entit® des Nations Unies consacr ®e | 6®gal i t® des sexe
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RESUME ANALYTIQUE

VUE D0 HBLESUR LA PERFORMANCE DES ISC

Partout dans le monde, les ISC doivent faire face a de nombreux défis pour renforcer leurs compétences et relever le niveau de leur performance
afin doéapporter de | a valeur et des avantages aux ci t oy latifiqgunel&slisbutest s ont
pas totalemen t ou qui nébutilise pas Il e produit de | eur travail, dans un e
responsabilité font défaut. De nombreuses ISC ne jouissent pas de l'indépendance, financiére notamment (on constate une augmentation des cas
déi ng®rence du pouvoir ex®cutif depuis 2014), guionltewrd | est om®c exedeaii me ,
leur mandat. Les ISC ont accompli des progres significatifs dans leur gestion stratégique en mettant en place des plans stratégiques et des
évaluations de performance, mais la qualité des plans et la présentation des résultats des évaluations de performance restent a améliorer.

Loam®lioration de | a qualit® et cduel il a ecrmewnvte rltau rnei sdee se na uiduivirse, deets pN oursm
sup®rieures de contr!le des finances publiques (I SSAI ), amteguslesISSAlrsontd ®f i
progressivement adoptées et que leur mi se en Tuvre s'®tend | entement. Toutefois, de no
syst mes de contr?*le et ddébassurance de | a qualit® qui per merntirownwte dee
ISSAI. Laprésentati on de rapports dobéaudit semble enregistrer un recul depées s 20
par |l es | SC en termes doéind®pendance. Un grand nombre dol SCpudiqguedes s si

résultats. Pourtant, les ISC doivent intensifier leurs efforts pour instaurer une communication active avec les parties prenantes, méme au-dela de la

remi se des rapports. La coordination de | 0 touted kes parflep manant®spevanbprodreS€er:lee st e

I SC, en assumant wun r!'le pilote dans | a coordination de édcorespdnde auxet | e
priorités des ISC, quand ces priorités sont différentes des leurs.

I faut toutefois nuancer ce tableau général, sur deux aspects. En ce qui concerne les niveaux de revenus, les pays les plus pauvres ne parviennent
pas a combler leur retard. Le groupe des pays les moins développés, qui compte plusieurs Etats fragiles, est nettement en retard a plusieurs
égards. En ce qui concerne les écarts régionaux, et bien que cela dépende selon la région examinée, les ISC des régions ARABOSAI, CREFIAF et
CAROSAI semblent rencontrer davantage de difficultés et bénéficier de capacités moindres, dans de nombreux domaines.

OBJECTIF DU RAPPORT

Le rapport doéinventaire 2017 ®value | e niveau des capaci ltc@tent&dalendert | a |
des informations sur |®e&aguwterl ess | a&s ppercotfsi,| pdaer Midl SC, |l es processus dobaud
partenariats avec d'autres | SC et déautres organi smes | unfornfatonsrsurias s an't
performanc e des | SC, qui seront ensuite utilis®es dans | e suivi dresséalgdsans
dans | e renforcement des <capacit®s des | SC, en actual i silkewda foumis desd o nn ®
informations aux diff®rentes parties prenantes, au r ang idkesdugenferdements | es

des capacit®s de 1061 SC, concernant di ff ®deqnlSG Endirs peaappor podrra étre atiéisp acvug ®s e
doidentifier | es probl ®matiques pouvant faire | 6objet ddédune ®tude plus

APPROCHE

Le Rapport doéinventaire 2017 r epr eun’d ep omorn dli éad ses e2nQflir7e lidtel e $6ul d\oThOoBEeIE | U e
par Il 6l nitiative de d®veduguplpermmenptarde ci PRNTE@SAIr ®gli@In)s de | 61 NTOSAI , |
Secr ®t ari at g®n®r al dte de& | NGIOSAOSAIl eetPri®esi Pemsi dent du Groupe de tra
stratégique, ainsi que la Coopération INTOSAI-Donat eur s . Ces partenaires se sont expri m®s sur | |
dans le questionnai r e . Certains ont demand® que des donn®es soient collect®es p
ont elles aussi jou® un rtle central e n saurcdsade tonnées sue lesul%Ci ohtléié wtilisees pourr ® p oI
c o mp | ®ngeéte mbndiale : évaluations menées selon le CMP ISC, évaluations du programme PEFA, enquéte sur le budget ouvert et base de

données relative aux projets de renforcement des capacités des ISC.



PRI NCI PALES CONCLUSI ONS RELATI VES &
AUX CAPACITES ET A LA PERFORMANCE DES ISC

Les principaux r®sultats de | d6inventai-des200d3, r®ahi s®r Qa@eni ®Commsil BB Ch e
indiqué dans le rapport détaillé, ces conclusions peuvent varier en fonction du revenu du pays et de son classement au niveau régional.

A. PERFORMANCE GLOBALE DU CYCLE DO6AUDI T ET DE RESPO

Léi ndi catPeuer pPeErFet uddépboenl rcomposite de | a performance de |61 SC et d

En cel a, il constitue une excellente mesure de | a per f or nanmauwmentationcycl e
marginale du pourcentage de pays qui atteignent ou dépassent la note de référence C, passant de 47 % en 2014a48% en 2017. Léenqu
sur | e budget ouvert propose ®galement une mesur e composanteetladealitédes per f

audits). Le degré d'indépendance est « élevé » pour 58 % des 102 ISC interrogées, « moyen » pour 28 % d'entre elles, et « faible » pour les 14 %
restants. Des changements dans la méthodologie appliquée empéchent de comparer ces chiffres avec les résultats des années précédentes.

B. ENVI RONNEMENT OPE£RATI ONNEL DE L61I SC

Pour jouer pl ei nement l eur rtle, pour am®liorer | 6ef f iecdascavant@esdlesISICO a p p «
ontbesoindusouti en actif du pouvoir | ®giR-Pat®fudeel euoi pagsmendi aodscdeelbdeck
pouvoir |égislatif. Si le pourcentage des pays qui atteignent ou dépassent la note de référence C a augmenté, passant de 32 % en 2014 a 34 % en
2017, il reste faible. Léenqu°®°te sur | e budg e ”dan48 % eles tcas,Ueapbuvair éégistaf nec o n s t
proc®dait pas ° | 6examen des rapports dwaiugddlte epno uavuodiire nlc®g ipsulbaltiigfuen 6(ol1
pour examiner | es @i8pdecast mais dahsaéteblii de dislirctios entre audiences publigquesou ° hui s c¢cl os) . L ¢
montrait également que dans 44 % des cas, seulement , | 81 SC ou | e p o upubliguemeht@g iésiltata tles Mmesyres @rises par a i t

| 6ex®cutif pour mettre en Tuvre |l es recommandati ons %lebragistiés én20l22n chi f fr

Le rapport gilirdebldget ougert 2015(EBO) montre certaines avancées en matiere de transparence et de responsabilité, obtenues a

faible colt en rendant accessibles au public les budgets du gouvernement, les rapports et les constatations des audits. La transparence budgétaire

a progress® quasi ment partout dans | e monde, en particul i esren thaigrs | es
budgétaire. Le rapport montre toutefois que pour la grande majorité des pays, les informations fourniesala soci ®t ® ci vil e et 7 |
toujours insuffisantes pour leur permettre de comprendre ou de contrbler les budgets du gouvernement et les engagements définis dans les
politiques. Dans ce contexte de responsabilité et de transparence limitées, les ISC ne sont pas réellement en mesure de demander des comptes a

|l 6E£t at .

C. | NDEPENDANCE ET RESSOURCES DE L&l SC
Sel on |l es donn®es de | 6enqgquyl tdes 102IuBC | ien theurdrgoegt® e s u voenrtt , ®t7€2 consi d®r ®e s
doi nd®p e gldva men 2015;(contre 71 % en 2012). Une autre mesure, fondée sur la note obtenue pour les indicateurs du CMP ISC relatifs a
| 6ind®pendance et au fwadesdZCt(de 2mpays enndével@pemend avdieht atteint ou dépassé la note de référence de 3,
consi d® ® comme attestant doune bonne per problenmes réelset croiSsards qeahtia teftaine aspects s s i

e | 6ind®pendance.
Sur | e plan de | 6ind®pendance f i Emuwee imondiae nontre gle le podvairclégislaif saparxise ke precessus r c e
budgétaire des ISC dans 46 % des pays seulement ; dans les autres pays, cet aspect est contr6lé par les organi s mes que | 861 SC e
contrtler. Ell e montre ®gal ement une augmentation signif i gétaitej64dtdodeses C
ISC ayant indiqué en avoir pati en 2017 (contre 41 % en 2014). Ce chiffre atteint 75% des | SC s |l 6on tient compt €
d®vel oppement. Ldébenqu°te sur | e budget ouvert fournit une cesntelemigeac o mp o
de financement dont I 61 SC onb @le &ufait lmesom. Cettindide était passeésde 6204 en @10 a 58 % en 2014, pour
retomber a 55 % en 2017, avec de nets reculs enregistrés dans les régions AFROSAI-E et ARABOSAl. Dans | e cEaqiéteemordliale, led
ISC devaient indiquer si elles avai e n t b®n®f i ci ® déune augmentation r®elle de | e@rontdot
r®pondu par | 6affirmative, ce qui signifie que pr s de Ides!|S@adi GREMAFd e s
ont b®n®f i ci ® ddéune augmentation r®elle de | eur budget, etContennditédie |

faire face a une baisse de leurs dotations.



Sur Il e plan de | 6i nEhd@§@emoddale a eévél @ r g d b § u% des IS@ tragaPaient dans un cadre juridique protégeant
efficacement Il eur ind®pendance. Et S i | Bbedgs°®° tdd rs wgreahéesbdegetl SCuUu b®AM®
juridique exigeant que toute révocatondu di ri geant de | 61 SC soit valid®e par un organi sme
de nouveau baiss® dé&res20173A R AR018 ét BO % en 2020).

Sur |l e plan de | 06i nd®p% ded 568 neepevoent@asagptésentar libeeindntdeurs rafports, et des restrictions de publication
sontimposéesa31l% doentre el l es, <&rquéeemondiages r ®sul tats de |0

D. CYCLE DE GESTI ON STRATE£GI QUE DE LO6I SC

Comme les précédentes années, presque toutes les ISC (91 % s e IEngnételm@ndiale) ont mis en place un plan stratégique. La majorité des ISC
consid rent | e plan strat®gique comme un domaine qui | e u.Elleecoricoivent degp r e
plans opérationnels ou annuels pour déployer le plan stratégique, et le présentent en public. Elles ont mis en place un systéme leur permettant de
suivre |l a mise en Tuvre du plan. Toutefois, S i I 6 on dexcycles deglanifitation di v e
strat ®gi que, l'a marge dobéam®l i o fads2DIBC pouelsstuellescunerésaluati@ rselob le EMP 18C éfaiedisporible2 8

ont atteint ou dépassé lanote3 pour | 6i ndicateur t@®gbagué. "Ehasphppuyaoatson bEmeéeant il
mondiale, | 6anal yse fourni:B0% essatcihsiffafirseasi esnitmi”l alioreenssembl e des cing crit re:

Si94% des | SC ont i ndi d&Eng@étednandiale queleucplachr s td @t I®@i que sdappuyait sur uhe ®v
des ISC seulement ont confirmé avoir procédé a une évaluation de leur performance entre 2013 et 2016. Fait encourageant, les ISC ont indiqué

que63% des ®valuationts ddameptodassus 6@ebjerne ddassurance qualit®. Le CN
contrdle sont les principaux outils utilisés pour mener des évaluations de performance au sein de la communauté des ISC. Le CMP ISC formalise

une approche gl obal e et homog ne de | 6®valuation des performances eatior ®f ®r
strat ®gique. (I est possible de personnaliser | e Gui de déaemantoenstituprar | e
une bonne base pour | a planification strat®gique, en fonction de | 6®te

I reste des progr s ° faire dans | es domaines de | a mesarrneanecte sde Lidaan
des 25 évaluations selon le CMP ISC disponibles pour les pays en développement a montré que 14 % a peine atteignaient ou dépassaient la note 3
pour | 6i ndi c présentation deerésaltats de peifornhaace.

Enfin, les données du CMP ISC ont également montré que 80 % des ISC avaient mis en place un code déontologique. Ce chiffre doit toutefois étre
nuancé,car10% ~ peine correspondent aux valeurs de r ®f ®r e n30een ce®@ti concerresles p a r
processus mis en place pour garantir |l a mise en Tuvre conforme du code

E.QUALITEETETENDUE DE LOAUDI T

La qualit® de | 6audit se d®finit au d®part par | 6adopt R0 etpréciséren208es d o6
En r ®p o nkhquaté mondiale 8014, plus de 90 % des ISC ont indiqué leurintenti on ddéadopter des normes confor
déaudit financier, d'" audit de conformit® et d'audit d e SAp estrdé plus mrapius e . |
reconnue dans le monde, que 60 a 70 % des ISContd®c | ar ® HEnquéts motdiale RPAA7 avoir adopté des normes conformes aux ISSAI. Ces

données a caractére déclaratif sont sensiblement différentes des chiffres dérivés des évaluations reposant sur des éléments probants, soumises a

un processu®e dodassumw®arneem® me si | 6®chantillon visant pr®ci s®ment l es p
des ®valuations men®es selon | e CMP | SC dans | es pays en d®waexlISSAlpe me
32 % en matiere d'audit financier, 35 % en matiére d'audit de conformité et 44 % en matiere d'audit de performance.

R®®ussir |l a mise en Tuvre de ces normes dbéaudit reste un d®83JAlippbquela | 6 en
présence de professionnels compétents au sein des ISC, qui appliquent des systemes et des processus solides et disposent de ressources
suffisantes pour | eur permettre de respecter des InSoQ nseusg gd oraecu débudés 18C puesi nNse
atteignent ou dépassent la note 3 fixéepar | e CMP | SC en mati re de pratiqgepouwrdalu@audifti n
etld% pour | daudit de performance.

Loexi stence de ®ystdemesntapprepgqual it® (CQ) et dobéassurance qualit® (A
mémes données issues du CMP ISC montrent que 40 % des ISC ont mis en place des politiques de contrle qualité conformes aux critéeres de



référence, méme si seulement20% | es met t ent effectivement en pratique de f &desnlSCs at i s

disposent de politiques répondant aux criteres de référence, et 18% | es mett ent ef f ect i-&drenla quasi-tetalité ¢es IB8E | qu e
ayant adopt® des syst mes dbébassurance qualit® appropri ®s) .emeentf anidtai euine
mis en place de syst me doéassurance qualilt® fRocmactisommamte ¢ @r meamtbe me dtd
Il es normes | SSAI et l'a situation qui ressort de | 6 examen udligdoncticRrely | t at
| 61 SC peut difficilement ed®eemamir®eassdars ago@ltlee maslirenettre en Tuvre |
Lébenqu°te sur | e budget ouvert con%i demse tB8Ctenanahysgstememddiasant aga
34% doéoentre elles ont un sysrhe me |dBlaSSAIr asCe Huadbut ®ecomhfowsi eurs | SC o

un contréle qualité des audits : 11 % dans les pays a revenus élevés et 12 % dans les autres catégories de pays.

Enfin, pour ce qui concer dedquetemondialemp ot ongert epaui voaddi ppurcentage dol

note diff®rentes ®volutions, pour | 6ensembl e ~ 9% (econtmmd@lr%g ee.n P200ulrd )I. 6 aPuoduirt
performance, on note une augmentation a 54 % (contre 52% en 2014) . Et pour | 6audit de %qcomré @ ment ®,
2014).

F. PRESENTATION ET COMMUNICATION DES RESULTATS DES AUDITS

La pr®sentation des rappornsfdeandit cBnguétgnsdialk 20a7tmontrenequa l®posrdergage des ISC
ayant rendu public la plupart (aumoins80%) de | eurs rapports doawen?2014 & 49/%ah 2057R0ans éesnEmettempsh ® d e

la part des ISC n 6 a ypahiié aucun rapport est passée de 15 % a 26 %. Cependant, la direction de 161 SC p
pr®sentation des rapports, ce qu'elle fait. 9% seulementdor EgitinGnént enuicitde @& nt p
rendre publics, ce qui sugg re que | dabsence de publ i cat i quhontprédentée pr i

plupart de leurs rapports, 33 % rencontrent des obstacles juridiques a la publication mais sont parvenues a les contourner.

(I est int®ressant de noter gue |l es donn®es PEFA r ®v | BIHa (iv)pckeetchedad ®v o |
d®t erminer si | es rappor t ssontdvresultables dard ks six aoisdd®p elnas ef ipnuablliisgautei on de %) audi

reste trés proche des 57 % notés en 2014.

LBBO révelequedans49% des cas seul ement, l a communication de | '1SC avec | e pu
| Emquéte mondiale 2017 a montré que la société civile (22 %) et les citoyens (17 %) sont les groupes de parties prenantes les moins impliqués par
les ISC dans leurs systemes de suivi des audits.

G. PROFESSIONALISME ET FORMATION

Si les ISC se sont efforcéesdes oumet tre | eurs processus ddéaudit " des normes plus exi
budgets consacr®s au d®vel oppement professionnel nEhquéte mopdale réwle que 59 %c et t e
des | SC ont b®n®fici ® ddédune aug me n taseuleroent ont Sgadlélure augmentatieruréellelwlw idpet tonsacaéi s g u

au développement professionnel.

Pour que les compétences et les connaissances acquises par la participation a des programmes externes de renforcement des capacités puissent
avoir un i mpact sur | es capacit®s et l'a performance de eslRourtdCla majeure e s t
partie des collaborateurs inscrits adescours de f or mati on externes ne font pas partie du ser
de formation de la plupart des ISC de pays en développement. Si les ISC sont nombreuses a confier la formation en interne a des collaborateurs
issusdes di ff®rents secteurs de | 6organisation, on peut | ®gi ti me ewest S €
acquises dans le cadre des programmes de formation sont effectivement diffusées au sein des ISC participantes.

Lerecoursaun prestataire externe reste | 6approche privil ®gi ®e pour 918 r en!
des ISC font appel a des formations externes, et38% seul ement des | SC demandent =~ | easrssssiopgdepr es
formation pour leurs collégues.



Cent-quatre-vingt-treizepays se sont engag®s ~ mettre en Tuvre |l es ODD, et la@teNTOSA
son plan strat®gique. D 6 daps le cadrel de kEdquékzprmmdisle, £ plophrt desnl8Ceosit le mandat, les capacités et la
vol ont® n®cessaires pour effectuer des audits de maseniseer envieavdes dOB

pays.58% des | SC ont | 6intention dbéajouter ° leur prochain progmaimmer & 0ae
ODD ou sur |l a mise en 1 uvr e%desl|SC iadiquenatng passavoifssles aukntés de leunpys on8défini des données

de r ®f ®rence pour | es ODD ou ont | 6intention de coll ect e rsaticheles OO cen ®e s
qui sugg re que | esuerld&éntagealans @ doenaiie. s 61 mpl i g

L6®galit® des sexes est un O® @medtusmajuessr cddllea m@azloingati isererndeex@PDDci t
des femmes constituent tout 7 | an. Pourast eh 2017 bajpeire 4l % deelISC ontmes erppiace turie @olitide | a ¢
relative 7 | d@gnanleist @thdmmds | SC seul ement ont r ®edfi g@men. maaumil sa damnudil
type de politique par les différentes ISCest une premi re ®tape vers |l a prise en compte des OL
la repr®sentation des hommes et des femmes par mi | es col | eslseptrdarti&ges r s e

années. La plupart des ISC ont les moyens de changer les choses en la matiére, puisque 69 % des répondants ont indiqué contrdler leurs propres

di spositifs de recrutement et de d®pl oi efemsnespeuvehtesntriquer b équilibrgrdeerepréserdtiant i v e ¢
des sexes par mi |l es dirigeants et | es coll aborateurs desusldé&iiclsetdans = i n
| 6approche du travail doéaudit . F a i Enqu&enmoodiate,ald % adestISC odt Géalisé unsaudit dédié arl®s u |l t
représentativité des sexes, et19% d®c |l arent int®grer ° | eur travaidfemdeSaudit une ®valuat |

I. LE SOUTIEN AUX ISC

Les chiffres de la base de données relative aux projets de renforcement des capacités des ISC montrent que le volume annuelde | 6ai de app
aux ISC est resté constant, a 68 millions USD annuels environ sur la période 2015-2017, a comparer a la valeur de référence de 55 millions USD

en 2014. Pourtant, |l e pourcentage de pays en d®vel oppemen tderenforcedert ci an
des capacités a chuté de 51 % en 2015a41%en2 01 6, refl ®t ant ceoméeauw payd a revenu fhildeaet integmédiaire inférieur.
Comme indi qu® pr®c®demment , l'a plupart des pays ont mis enl phape,i uhort
m° me soil reste possi bl e pldndiaim®dtratéagigue des ISE. 4 a hase decderméesi relative @ux projets de renforcement

des capacit®s des | SC montre que | a% ava % selon la caiggonetde pays)dkest déclarée icahfermeaau planl S C  (
strat ®gi quPeo ude BhlgGetenBndialer ®v | e qudune aide refl ®tant | es priorit®s des
I"1SC et non |l es priorit®s de |61 SC constitue | e deuxi me facteur do®c

La coordination du soutien aux ISC reste problématique. Fait encourageant, le nombre des pays en développement qui ont mis en place un groupe

de coordination des bailleurs pour aborder | es p% o4 % Oreepse nldia®st , " | l6Gaiadme
de | a coordination de | ' appui aux | SC a r ®v®l ® qu dHnquéte nmondidle révéle gueilao n 1 ¢
coordination de I'appui au renforcement réussit avant tout lorsque les ISC assument un role de leader de cette coordination.

Enfin, différents aspects du travail des ISC sont réellement spécifiques a ces institutions et ne se retrouvent pas danslesect eur pri v®. Lo
la communauté des bailleurs reconnaissent la valeur du soutien entre pairs, du moins pour ce qui concerne ces aspects spécifiques. On note une
augmentation du nombre doél SC engag®es da48$C ani2el0 a5 nse erc20le et@21SCen R0L7. Wnn e n't
peu plus de la moitié des ISC (55%)sed ®c | ar ent engag®es dans une d®marche de soutien ent|

r®gi on qudell es, m° me s |l e soutien entre pairs existe @gtaetyperde soutierpour
danslar ®al i sation doéaudits conjoints sur des probl ®matiques environnement
Le soutien entre | SC est encourag® et compl ®t ® par | e souteuretde sduss or

différentes formes en fonction des besoins des membres de la communauté, en tenant compte pour chaque cas des spécificités structurelles de la
r®gi on concern®e de | 61 NTOSAI



1 INTRODUCTION

En 2010, Il dinitiative de d®vel oppement de | 61 NTOSAI (1Dl formaneene® u n

déi dentifier |l eurs besoins en termes de renforcement desurcalp@aefifti®sa c iCt
sur | es besoins de |l a communaut® des | SC dans | e monde. idndelaperormared r e 2
des ISC et de ce que cela impliquait en termes de soutien continu au développeme nt des | SC. En 2 0 IEAquételmbridiBlé, una r ®¢
exercice plus complet cette fois. Loéobjectif ®tait de ruaindépendénteetleurd e s i
professionnalisme, de mesurer les progrées réal i s®s en mati re doéaide au renforcement des ~cap
| dinventatidoed2@10fier |l es th mes prioritaires en mati re de renforcem

ainsi que les domaines nécessitant une étude plus approfondie.

Léinventaire 2017 ®tudie | 06®volution de | a performance dédesISSOeleauts app

processus dbéaudit, de leurr prof escoommoasi sgecomMesdpalesgr @etpddautres g
capacit®s. Le but de cet exercice est de compiler des i nldnsstradmiguesodass sur
organes de | 0désher @S pgrdgres réhkisés an matiere der enf or c e men't et | organi sation des c:
donn®es ¢l ®s de | 6inventaire 2014, et de fournir aux dif f ®@emires @gus pat
renforc ement des capacit®s des | SC) des informations sur diff ®r eorttpsut aspe
®gal ement °tre utilis® pour identifier | es probl ®matiqgues susceptibles

Le présent rapport a été préparé par M™ Riselia D.Bezer r a, g Enquée mahdialei dge® 11661 NVI. @ténl Nordberg, Auditeur de

Performance Senior au Bureau du V®rificateur g®n®r al de Odit& porfagtesyr a g
|l utilisati on -jaetes. ddam®en RAdbudsroft, Conseiller strat®gique pour |61 DI
|l assurance qualit® et " |l a relectursmd&analytigaepport d®finitif. 11 a ®gal e

STRUCTURE DU RAPPORT

LE RAPPORT D61 NVENTAI RE 2017 COMPORTE DEUX VOLUMES

Le rapport principal, qui contient | es grandes conclusions tir®es ¢

1. Profil des ISC

2. Indépendance et cadre juridique des ISC

3. Evolution des systémes organisationnels et de la professionnalisation des ISC

4. Renforcement des capacités

5. Synth se de |l a performance des | SC par r®gion de | 61 NTOSAI

6. Organi sations r®gionales de | 61 NTOSAI
Le volume des annexes propose une synthese statistique des données clés classées par catégorie de pays e t par r®gion de |0
qudune analyse de toutes |l es donn®es collect®es ~ | 6o0cc ascooespontdentane t ¢
chapittesdu rapport principal. I'l's contiennent des informations c oclogons® me

centrales du travail et qui par conséquent n'ont pas été incluses dans le rapport principal. Le volume des annexes présente également la liste des
r®pondants aux enqu°tes mondiales de | 81 NTOSAI , et |l a trame utilis®e
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2 APPROCHE ET METHODOLOGIE

Lerapportd 6i nventaire 2017 apporte des r®ponses aux questions suivant e:
A Globalement, de quelle maniére la performance des ISC a-t-elle évolué depuis 2014 ?

A LeslISCjouissente | | es de | 6i nd®pendance n®ces>saire "~ | dex®cution de | eu

A Quel stade les processus internes des ISC (organisation et professionnalisation) ont-ils atteint ? Quelles sont les évolutions notables ?

A Quelles sont | 6®tendue et |l a qualit® des programmes doéaide au r
Le Cadre de Mesure de la Performance des| SC ( CMP | SC) a servi de guide pour d®finir | 06®t e
CMP | SC relatifs au champ couvert par |l es trois princi p20ldeesmme ent2®g.or i e s
Comme le montre le schéma ci-de s sous, au m°me titre que | e cadre CMP | SC, ce rappol
| 6ind®pendance des | SC, l'a plupart des processus internes dpasleslISC et

L Bnquéte mondiale 2017 a été congue pour fournir des données compatibles avec la structure du cadre CMP ISC.

SAlI PERFORMANCE MEASUREMENT FRAMEWORK (SAI PMF)

-~

S Al s . SAl Internal Processes SAl External Deliverables - . Value and
Environment ' I\E'_(I Internal Governance and Ethics ) 1 Benefils of
% = SAls

[

M{Mdtmmm Reporting f-;. L A
Compliance Audit Coverage,
Jurisdictional Control Coverage

(medu Audit Standards, Quality Management and | | Financial Audit )

]

|

]

|

|

I

|

Process Results [

Parformance Audit Standards, Quality Managemant | | Performance J I

and Process Audit Results 1

- - - i

Compliance Audit Standards, CQuality Management and Compliance Audit |
Process Resulls

- = = i

Jurisdictional Control Standards, Quality Managemeant Jurisdictional \i I

and Process Control Results [

— |

'\\E Financial v (E |

Management, Human i

Assels and Resources and !

Support Training |

\ Services J h |

|

1

':\f_ef’Com munication and Stakeholder Management ]

Le présentr apport couvre | a situation actuell e et |l es ®volutions catesd at
| 6anal yse met | 6accent sur les 1 SC de pays en d®veloppemdliOSAlQuiowon
organe r ®gional de | 61 NTOSAI) situ®es dans des pays et autdeeloppementi(APB)s f i
®l abor ®e par |l e Comit® dbéaide au d®vel oppe noppemnentdeonomiquesr (GADh Casgays sont d e

ensuite répartis en sous-catégories : « Pays a faible revenu », correspondant aux pays les moins avancés et autres pays a faible revenu ; « Pays a
revenu intermédiaire, tranche inférieure » et « Pays a revenu intermédiaire, tranche supérieure ». Les pays a revenu élevé, également désignés par
le terme de pays développés, ne figurent pas sur cette liste du CAD. Dans le présent rapport, les abréviations suivantes sont utilisées : PFR pour
pays a faible revenu, PRITI pour pays a revenu intermédiaire, tranche inférieure, PRITS pour pays a revenu intermédiaire, tranche supérieure, PRE
pour pays a revenu élevé et « n  pdur le nombre de répondants a une question donnée.

Pour analyser toutes les données sources,les| SC r el evant doéune double appartenance ~ des r ®g
de Il eur appartenance principale. Pour ®viter do®t abl ir u n sort présentée nt r
uniguementaunive au mondi al ou r®gional. Les pays n'appartenant pas ~ une or

Rapport d@&lhvent : 7



Différentes sources de donnéeseti nf or mati ons ont ®t ® utilis®es pour Enguete mandiaieldyes d 9 | INIT@Se
en est une importante. Pour obtenir des informations valides, reposant sur des éléments probants, les données disponibles provenant des
évaluatonsdu programme PEFA (®valuer | 6®t at des d®penses publiques, l es s
responsabilité financiere) et les données de | edquéte sur le budget ouvert (EB O) theernatiodal Budget Partnership ont été utilisées pour
répondre aux questions concernant la performance des ISC et leur indépendance. Les données relativesal a mi se en Tuvre des
compl ® ®es par | es donn®es issues de | 6anal WP EC.daraileursdleshirdomtatiohsldeolaBaskd ®v a |
de données relative aux projets de renforcement des capacités des ISC, administrée par le Secrétariat INTOSAI-Donateurs, ont été utilisées pour

fournir de plus amples informations sur le soutien financier apporté aux projets de renforcement des capacités des ISC par les partenaires
internationaux du d®vel oppement. Cer t aknguéts mondialera®es f ¢ mmp idlu®eXsX | dan sColney r
(décembre 2016) ont été utilisées pour analy ser | 6 ®t at de pr ®paration des | SC ° |l a mise en Tu
Chaque source de données est présentée de fagon synthétique.

21 METHODOLOGI E DOEXAMEN DES £VOLUTI ¢
DU PROFIL DES ISC

Lédanalyse relativedappuipeosut sl €& s din@@i®eondiae0Omhdi, res de¢eildse | es donn®
pour établir des comparaisons et faire ressortir les évolutions.

22METHODOLOGI E D6EXAMEN DE LO6I NDEPE!

Léanalyse de | 06ind®Ppepdandeqeet de to61 SC sbappuie sur | &squéttonondi®@e201l7pr i m:
de |1 61 NTOSAI , et © titre compl ®mentaire sur | es dolntertosal Budget Partheesisip. p a r
Lbenqu°te sur Il e budget ouvert est une ®valwuation comparati v eareiicea d®p e
budgétaire, de participation et de surveillance. Réalisée tous les deux ans, elle mesure des faits observables afin de réaliser un classement des

pays ®tudi ®s. L6®valuation comporte | 6ana20¥6speurlésepays dspanibles. Lesepayp inciugdahise s s 1
| 6anal yse sont r®partis eays-fpaysdidgiblenal'APD et pdyeaureveno élevé® g o r de de r ®gi on de | 01
ils appartiennent.

ElI'l e exploite ®galement | es informations fournies par un pdademesurededa®v al u
performance de IpduléMalu® B pdriormance des I$C par comparaison aux ISSAI et aux bonnes pratiques internationales. Il a été

élaboré par le Groupe de travail sur la valeur et lesavant ages des | SC (GTVAI) et mis en Tuvre pal
plusieurs ISC qui ont mené des évaluations pilotes et contribué ainsi a son développement sur la période 2013 - 2015. La Coopération INTOSAI-
Donateurs a appuyé financierement le développement et le déploiement du CMP ISC au niveau mondial.

2.3 METHODOL OGI E D OESSXSTEMES
ORGANISATIONNELS ET DE LA PROFESSIONNALISATION DES ISC

Léanalyse de |l a performance et des capacit®s des syst mes doonégsprimaieat i on
coll ect ®es " Ehqééteanoralialé 21 dedd 61 61 NTOSAI , et © titre compl ®mentaire sur
ouvert (EBO). Pour |1 6EBO 2015, e nombre déindicateurs perdedtvtad utat d ®@®
également été alignés, dans une certaine mesure, sur les ISSAI. A partir de 2015, 'EBO a été complétée par des indicateurs relatifs aux audits

men®s par Il es |1 SC et dont |l es r®sultats sont communi gu®so6 asus upruabniciec ,
ind®pendant et de | 6existence de m®cani smes formali s®s perdretttdaamt!| @lu
précédent indicateur 1 0 7 , qui concernai-t | 6exi st ence dbéeuxnaemecno nth® tsasiiloln® | dRegsi srl aapf p o/

été modifié pour imposer que cet examen soit public.

Les donn®es provenant des ®valuations PEFA ont ®gal ement ®t ®amme i | i s
« Dépenses publiques et responsabilité financiereé a ®t ® | anc® en 2001. Fruit débun partenari at
international es, |l e programme propose une m®thodol ogi e pourdes@amhHés er |
publics et les systéemes de responsabilité financiére, et pour mettre au point une série de réformes pratiques et de mesures de renforcement des
capacit ®s. Jusqud” 2016, il comportait deux i ndiG fadrnssantainsisdes@ennées sgrilae s
performance globale de 161 SC, mais ®galement sur cert aiesdansdescpntecutesla d e s

structure du programme PEFA en 2 t@rldésindicateurseertingnts pour les IS, sn@scesenodifieatiodstsant tropu
récentes pour que leur impact sur le présent rapport soit significatif.
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Les données PEFA ont été fournies pour analyse par le Secrétariat PEFA en décembre 2016 et mises ajoural 6 occasi on de | a r @
Internet PEFAenmars2017. Les donn®es sur | es20178dcemaentlsdl paysa doat 2P pags e develdppement. Par
rapport aux donn®es PEFA2014]) i $®®s h ao tsi201T cdmporthie 22 Evalimtio@sesupplémentaires, 12 pays
différents de ceux contenus dans le panel 2014 et 119 réévaluations.

2AMETHODOLOGI E DO6EXAMEN DES PROJETS
RENFORCEMENT DES CAPACITES DES ISC

Les donn®es pHEnjuéia andiate 20d7 ontlcdnstitué la principale source pour évaluer les projets internes de renforcement des
capacit®s des | SC, pour obtenir des informations concernast deohibd&NTOPGS:
déterminer commentlesISC®v al uent | a r®ussite de ces projets et les difficult®s re

Les donnBnguete Mandiale 017 et de la Base de données relative aux projets de renforcement des capacités des ISC! (administrée par le
Secrétariat INTOSAI-Donat eur s, au sein de | 6IDlI') ont ®t ® crois®es pour d®f isnir |
financements externes dont bénéficient actuellement les programmes de renforcement des capacités des ISC. La Base de données relative aux

projets de renforcement des capacités des ISC contient des informations relatives aux programmes et projets de renforcement des capacités visant
desISCenparticulier ou des groupes dol SC.

25METHODOLOGI E DO6EXAMEN DE LOADOPTI (
LA MI SE EN i UVRE DES | SSAI

Léanal yse desEnquéesmondiole2 @1 dea | ®®v ® ® certaines insuffisances dans | a val
Tuvre des | SSAI. Pour |l e pr®sent rapport, | 6®val uati on de | aéesnméesse e
évaluations menéessel on | e CMP | SC dont on disposait. LO&6I DI a ® abor® | a meit hode

de mise en Tuvre des | SSAI20 1L76 a nsadl eysst e , @yalpaBiKREIRESC.re n2 5a o %t

L61 DI consid re que | a mise en Tuvre de sonforrBite del IS aux ISSAF, tonfermité des pratigues®t ® e
déaudit (audit financier, audit de pendfeordmamde setonauwdiatudde ¢ aoamf @urdii tt®
pratiques reconnues).

Au niveau IdBls ¢ &S €Csi d 6re que | e processus de mise en Tuvre des | SSAI
i D®ci sion doébadopter | es | SSAI .
ii. Elaboration des politiques et des manuels correspondants.

i.h. Mi se en Tuvre des | SSAI pertinentes ( poampfaog nse nseonuts, |aav af notr nde® pdl 6oai ue
| 6organi sation) .
iv. I nstauration doéoun syst me doéassurance qualit® ind®penda nstmissioasp p o
déoaudit et (2) | es di f f@®sordconf@nses quxI8SAl. gues doédaudit de | 61 S
Concernant |l e point (iv), I 81 NTOSAI doit encore d®finir isséoss etepraiigges nc e s
déaudi t, n o®&fa®mrneenncte eanu xr | i ens entre |l es exigences des diff®rents nivea
déaudit financi er Q@nédt aux IB8Ahapplicablés dd nivéa® 4 Adis ne respecte pas les normes applicables du niveau 2,
not amment en ce qui concerne son ¢ od-ellejdgége cdn®one aux ISSA ? € rappod et rei sgstemeode d 6
mesure des r®sultats de |61 DI, ®cartent cette diVehux2al3.t ® en ®tudi ant

26 MESURER LA MI SE EN i UVRE DES | SSA

Le syst me de mesure des r®sultats de |1061 DI a pour obj ectsufleghapecibdes ur er
identifié : les ISC de pays en développement. Différents indicateurs ont été définis et des valeurs de référence ont été enregistrées en 2015. Ces

derni res ont ®t® d®finies ° partir des r®sultats doun edéelopgpanerteoude s U
2017, 161 DI a mesur ® entonctoe defldirmtaincceet emornsd icall@s de | a mi se e n25éwalvatians de s
disponibles menées selon le CMP ISC?. On obtient ainsi un i ndegl|@9At EnreRandhes étdntadonméi gsecle panel né u v r
contient pas de r®®valuation, |l es variations entre 2015 g@udo20d7®Vadl w

performance dans la durée. Pour éviter toute comparaison trompeuse, les résultats 2017 ne sont pas présentés par rapport aux résultats 2015.

1 http://www.saidevelopment.org/default.aspx
21e panel est constitué de pays a faible revenu (28 %), de pays a revenu intermédiaire tranche inférieure (32 %) et de pays a revenu intermédiaire tranche supérieure (40 %). Cependant, tous les
indicateurs noont pas ®t ® ®v apour ®sslesmapgsrDares cencas, les doBréesmdispgniales ot été exclueselindalsul des indicateurs pertinents.
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Le cadre de r®sultat de |61 DI exploite | es don de®SSAI de pogutatinde Bépaet est quer ni v
toute donn®e sur | a mise en Tuvre des | SSAI doit i mp ®r atnstanegurelandurée; t r e
sbappuyant sur des ® ®ments probant®. eDeum°meocé¢dPRval daassar donce puadV
de dossiers doéaudit, r®al i s® par des examinateurs capables de formuler
La mise en Tuvre des | SSAI ndo®t ant pas cl airement d®dsipmsmes;suiMaritd:DI ®\

A ISSAldeniveau2: couvrent | es questions concernant | &6dind®pendance, | a
qualité. Concernant la qualité, sont séparés les aspects du contréle qualité (partie intégrantede | 6 audi t) et de | 6as:
ind®pendant post®rieur ° | a r®alisation de | 6audit, attestant d

A ISSAI de niveau 3 : audit financier, audit de la performance et audit de conformité.

A Sipossible,examen de | 6exi stence de politigques et de manuels appropri@
pratique (mise en Tuvre de fait).

Chacun des sujets exposés ci-dessus contient tout a lafoi s des exi gences et des bonnes pratiques,

indicatives de |l a conformit® aux | SSAI, en sbappuyant sur (poersesqielsdn cat e
di spose doune ®sewile @VPi 180) dansdesqRals un indicateur ou une dimension CMP ISC donné atteint une note minimale

définie. Cesnotesr e pr ®s ent ent une progression significative vers |l a mise en Tu
revanche , ils ne signifient pas que |l es audits de | 61 SC r®pondent ~ chacul

2.7 LIMITES ET MESURES D'ATTENUATION

Les r®sultats de ce rapport sbdéappuient sur plusieurs souf,cemmémué@onn®

mondiale2 0 1 7 . Les donn®es dbébenqu°te et dobéauto®valwuation i mpliquetesOnne ri s
peut écarter un biais dans les réponses, en particulier pour ce qui a trait a la performance ® v al u ®e . Compte tenu de | dexp
c adr e Enduéte mnaidiale2 0 1 4 , |l es donn®es dbébenqu°te ont ®t ® consi d®r ®es comme G

d®f inition, comme |l a mise en Tuvidiesddonn®eAl doEBoyWiu°aere Isomg dcwmpa@Pp rets,
sur des éléments probants, comme les évaluations du programme PEFA et les évaluations menées selon le CMP ISC, mais également des

donn®es de | denqu°te sur | e budget ouvert.
Enoutre,l6examen de | 6®volution des r®sultats des | SC par comparai gmwent au
doappartenance r®gionale des entit®s analys®es. Pour C 0 mp atatieng et ddse r i

conclusions, les évaluations ont été conduites selon le principe de triangulation des données primaires (enquéte) et secondaires (données
CMPlI SC, EBO et PEFA). Les r®serves ®ventuel |l es c cesd-gessosxserdnt ptasses dansies ® e s
chapitres correspondants du rapport.

2.8 ENQUETE MONDIALE2 017 DE LO61I NTOSAI

L Bnquéte mondiale2 017 de | 61 NTOSAI , r®ali s®e de f®vrier ° juillet 2017 réparst | ¢
| 6,lalguel o n't particip® |l es r®gions de | 0861 NTOSAI , |l es quatre commi stdé ons
| 61 NTOSAI et | e Pr®sident du Groupe de travai |l nsideelaCodpévaiicd SNAOSAleDonateunsa r g e
Ces partenaires se sont exprim®s sur | e format de | denqu® tandéeguedesur

données soient collectées pour leur organisation.

Le quest i oBEnguéte mandiatk 017 pdur les ISC comportait 134 questions, couvrant les thématiques suivantes : (1) Indépendance et
cadre juridi(Rue £dveollugli®d@ de | a g&8nf Rremdmmae edne nkt 6 Id@)Questians eelativds @sparthge | 6
des données ; (5) Remarques des participants ™~ | 6 enqu°t e. Le questionnaire de | denqu°te ®tail
espagnol. Les chapitres de ce rapport sont comparables aux trois premiéres thématiques abordées par le questionnaire.

Le questionnaire de | 6enqu°te destin® aux 3 gugsians, soaviantdeus domaiesi: Brofihdee s d e
organi sations r®gionales et Renf orcement des csadpnaées de®é$rencd pow tejCadecetde f d e
| 61 NTOSAI sur | e professionnali sme r ®gi on al-profelCx! sepienshee?20d6). de renf or ceme

Les enquétes ont été menées en collaboration étroite avec les secrétariats de toutes lesrégions de | 61 NTOSAI , qui ont p
guestionnaire et : |l a communication avec |l es r®pondants ~ list® etnlesu ° t
coordonn®es de | eurs membres. b® qQua&astiSCnmai®t® de fifase®qu°tl dedsembl e
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déoautres | SC. Dans |l a plupart des cas, | denqu°’°te a ®t® t rosdetédffusevia~ pl

la plate-forme de sondage Sur vey Monkey. Une invitation ° participer 7 |l denqu°te a ®ge
permettant déacc®der ~ |l 6enqu°®°te dans | es 4 |l angues propos ®msPDFadui nsi
guestionnaire était formatée afin de permettre aux ISC qui le souhaitaient de répondre sur papier. Les ISC qui en ont fait la demande ont regu le
questionnaire de | 6enqu°te sous | a forme doéun fichier Word.

Toutes les organisations régionales ont annoncé par e-ma i | Il e lancement de | édenqu°te ° |l eurs | SC me
sur |l eur site Internet un |ien doéacc s ~ | 6enqu°te. L Onales mont ensugtet envaye e u r
desrappelsaux | SC. La communication avec |l es diff®rentes |1 SC a ®t Ratpdes se e
organisations r®gionales de | 81 NTOSAI , et des coll aborateurs de | 61 DI

L Bnquéte mondiale2 017 de | 61 NTOSAI a ®t® transmise aux | SC le 9 f®vrier 2017.
realit®, | 6enqu°te sobdest termin®e le 6 juillet 2017. Qu e legen dighe. Le®p 0 N s
guestionnaire destin® aux organisations r®gionales de | ¥rNEOSAILO@n@uU® |
fin le 11 juin 2017. Les huit organisations régionales ont toutes transmis des réponses complétes au questionnaire.

Cent-soixante-et-onze | SC ont r ®p o n dl64 oit répoade A tputes fe® questions, et 7 ont partiellement répondu au questionnaire. Le
taux de réponse s'estdonc élevé a88% des 194 me mbr € Parndites répondadts, GBISA figurent dans le classement du CAD parmi
les pays a revenu élevé et 112 parmi les pays en développement - 39 parmi les pays a faible revenu, 29 parmi les pays a revenu intermédiaire
tranche inférieure et 44 parmi les pays a revenu intermédiaire tranche supérieure. Les graphiques suivants représentent le nombre et le
pourcentage dol SC r®pondant e gayp hervolum® des annexes fui agcampagoeacet @gportr congoortd ene liste des
ISC répondantes et de leur région de rattachement principale.

REPONDANTS PAR CATEGORIE DE REPONDANTS PAR REGION,
PAYS, ENQUETES MONDIALES 2017 ENQUETES MONDIALES 2017
35%
23 % 20 %
0,
17 % 15 % o
11 % 11 % 9% 11 % 0
1%
— > I ~ = =~ — © o —~ — — —
3 M i 3 T T 9 T T 3 3 by T
I c c 1i o £ h £ S i T h u
£ = - £ ~ = c — w S S £ -
n w < = < = = c
x = w : < %)
: ¢ & & = 8 35 ¢ & 3 & § 3
o o a o % m le) x L o] 5] < ©
o < D) < o x D4 o 0
& o < o o 2 3 =
< < o) 8
Le graphique suivant repr®sente | e nombre et | e pouromhbetdagde menbresSC qui
r®gi onaux que comptent | es r®gions de | 61 NTOSAI
POURCENTAGE DES ISC MEMBRES REPONDANTES
95 % 91 % 95 % 96 %
73 % 78 % 70 % 78 %
AFROSAI-E ARABOSAI ASOSAI CAROSAI CREFIAF EUROSAI OLACEFS PASAI
3 Le questionnaire a ®galement ®t ® transmis ~ plusieurs | SCb6Imé¢MmblEARINbratets deslBQagantaesu le q@gptiomaira esk  d e
doncsup®rieur aux 194 membres que compte | 61 NTOSAI .
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3 PROFIL DES ISC

Ce chapitre pr ®sckanre®ds anall lyetequé@sessndiale 2047 relaiverhedt au profil des ISC. Les informations ont trait au

cadre juridigue des | SC, © leurs ressources humaines et frisseataux enfitése s ai
publiqgques. Ce chapitre pr®sente |l es principales constat atnneses dupcksnt| 6an
rapport, au chapitre du m°me nom, propose une pr®sentation plus compl —

3.1 PROFIL INSTITUTIONNEL DES ISC

Les 1 SC pr®sentent des similarit®s et des di ff @&mgeétecnerslialeg20ld montrent qledesa r pr
ISC sont certes organisées selon des modeéles institutionnels différents, mais que la moitié (51 %) sont organisées selon le modele parlementaire

avec un dirigeant unique ~ la t°te de 1061 SC. CH) éARDSAI, EUROZAS et ALACEFS Lema j o r
modeéle juridictionnel est prédominant dans les régions ARABOSAI et CREFIAF, comme le montre le graphique ci-dessous. C'est parmi les ISC de

pays a revenu intermédiaire, tranche inférieure, que les modeles institutionnels varient le plus. La plupart des ISC de toutes les autres catégories de

pays sont organisées selon le modéle parlementaire.

FIGURE 1 : MODELE INSTITUTIONNEL DES ISC

60 %
40 %

20 %

PRE PFR PRITI PRITS TOUS LES PAYS
95 %
65 % -
53
35 % 42 Y
29 % % 24 % 26 %
18 % 15 12 20 M15% 15% 1898 16 % 15 %
5% 6%812 4% 6 % o 6 % 1% 15

AFROSAI-E ARABOSAI ASOSAI CAROSAI CREFIAF EUROSAI OLACEFS PASAI

. Modele juridictionnel &

. Conseil

. Autre modele institutionnel

Source des données :

. Modele juridictionnel 8 Dirigeant unique
. Modéle parlementaire 8 Conseil

Intégrée au Pouvoir exécultif

Enqu°te mondiale 2017 de | 61 NTOSAI
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3.2 MANDAT DES ISC

Le mandat des | SC est |l arge, et peut couvrir diff ®r entisnsetbrganigationsdlé a u d i
statut, | e mandat et | e c¢ hamprégd par ded cadres pridiguesodifférants, maishlanmgjoréé dlerr€elles om indiqué
que les principaux cadres juridiques régissant leur mandat sont la constitution du pays (79 %) et la |égislation fédérale ou nationale (76 %).

La majorité des ISC (95 %), toutes régions et catégories de paysc onf ondues, ont confirm® que |l es trois
mandat et 70 % que les audits spécialisés en font également partie. La majorité des ISC (98 %) ont pour mission de réaliser des audits au niveau
fédéral ou national et la plupart ont pour mission de réaliser des audits aux niveaux régional (81 %) et local (88 %). Le mandat de la plupart des ISC

couvre des entités autonomes et semi-autonomes (83 %), des entreprises publiques ou parapubliques (95 %), des organisations financées par

| 6£t &) E©¥5des soci ®t ®s W O6®conomi e mixte (78

Le mandat de la plupart des ISC couvre des domaines financiers variés. L'audit des marchés publics et travaux publics est l'audit le plus
fréquemment inclus dans le mandat des ISC (98 % des ISC), contrairement a I'audit des organisations internationales et supranationales, qui y est
le plus rarement inclus (a peine 43 % des ISC).

La plupart des ISC sont mandatées pour participer a la lutte contre la corruption, méme si le r6le qui leur est confié peut varier. La plupart des ISC
(77 %) sont mandatées pour partager leurs informations avec les institutions chargées de la lutte contre la corruption. Plus de la moitié des ISC (55
%) ont pour mandat d'enquéter sur des cas de corruption ou de fraude. De méme, 39 % des ISC sont mandatées pour exercer un contrdle sur les
institutions nationales ayant pour mission doéengq%w°tes 58€ Hesfahfadanms

22 % des ISC sont organisées selon le modele juridictionnel, et dotées de pouvoirs et de responsabilités juridictionnels. Les chiffres suivants
concernent les pouvoirs et responsabilités qui sont conférés généralement, mais pas uniquement, aux ISC fonctionnant selon ce modéle. 18 % des

ISC sont autorisées a sanctionner les cas de corruption, alors que la plupart des ISC non juridictionnelles doivent confier les cas de corruption
supposéeaux organi smes charg®s de | 6 ap ptlansccadas ppononakes pdr la polivoii judicidire BDe nsémea) 26t% o n s
des ISC sont mandatées pour effectuer des contréles juridictionnels et juger les comptes publiés par les institutions et entreprises publiques®.
Globalement, 37 % des ISC sont mandatées pour sanctionner les fonctionnaires coupables de mauvaise gestion des deniers publics, mais la
majorité des ISC de pays a revenu intermédiaire tranche inférieure y sont autorisées par leur mandat.

FIGURE 2 : MANDAT DES ISC EN MATIERE DE LUTTE CONTRE LA CORRUPTION ET LA FRAUDE

PARTAGER DES ENQUETER SANCTIONNER EFFECTUER DES SANCTIONNER LES EXERCER UN
INFORMATIONS SUR DES CAS LES CAS DE CONTROLES FONCTIONNAIRES CONTROLE
AVEC LES DE CORRUPTION. JURIDICTIONNELS ET COUPABLES DE SUR LES
INSTITUTIONS CORRUPTION JUGER LES MAUVAISE GESTION INSTITUTIONS
CHARGEES DE OU DE COMPTES PUBLIES DES DENIERS NATIONALES
LA LUTTE FRAUDE. PAR LES PUBLICS. AYANT POUR MISSION
CONTRE LA INSTITUTIONS ET DO ENQUaTER
CORRUPTION. ENTREPRISES DES AFFAIRES DE
PUBLIQUES. CORRUPTION ET DE
FRAUDE
PFR (n=39) 82 % 54 % 8 % 31% 36 % 41%
PRITI (n=29) 86 % 69 % 31 % 31% 59 % 38 %
PRITS (n=43) 70 % 67 % 26 % 33% 44 % 42 %
PRE (n=59) 75 % 41 % 12 % 16 % 22 % 37
%
Monde (n=170) 7% 55 % 18 % 26 % 37% 39 %

Source des données : Enquétemondi al e de | 61 NTOSAI

pourrait so6attendre °~ <ce que cette fonction concer nelusiews IFQugeimedédarent eosnmd r&e@anto r g
d 1l e parl e maunmetea it rye e¢naladunéCles ISC rattachées au cabinet du Président) ont déclaré effectuer des contréles juridictionnels.
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3.3 BUDGET DES ISC

L or s Emfjeéte méndiale 2017,59% des | SC ont d®cl ar® une augmentation de | eur budget
la période 2014-2016, pour la plupart des ISC de pays a revenu intermédiaire tranche inférieure (65 %) et de pays a revenu intermédiaire tranche
supérieure (75 %), et dans une moindre mesure, de pays a revenu élevé (59 %) . Le nombre dél SC de dp payssde ~ f a
| ARABOSAI et du CREFIAF ayant déclaré une augmentation de leur budget en termes réels est nettement inférieur a celui des autres régions et
catégories de pays.

FIGURE3: | SC AYANT BENEFI CI £ DOUNE AUGMENTATI ON DEOBUDGET
75
65 83
59 61
47 53 60 63 61 55
44
23
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Sourcedesdonnées:Enqu°te mondi al e de

Le budget de 161 SC ndest pas n®ce PeaidraEndquétd nondiale @017 les 1SCi ont €td invitéésea fauraivles n u .
chiffres de leur budget pour les années 2014 a 2016. Les résultats montrent g u 6 e N moegs éSC rdes ,payd a revenu intermédiaire tranche
supérieure bénéficient des budgets les plus élevés, suivies des pays a revenu intermédiaire tranche inférieure. Le budget moyen des ISC de pays a

revenu intermédiaire tranche inférieure est nettement inférieur au budget des autres catégories de pays. Au niveau régional, les ISC des régions
OLACEFS et ASOSAI ont déclaré des budgets bien supérieurs a ceux des ISC des autres régions®. Les | SC de | 6EUROSAI f on
troisi me budget | e plus important en moyenne, suivies par |eaGREFI&/C de
est nettement inférieur a celui des autres régions.

FIGURE 4 : BUDGET MOYEN PAR ISC, 2014 i 2016 (EN MILLIONS USD)
81,2 86.5
45,3
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23,2
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Source des données : Enqgu°te mondiale de | 61 NTOSAI

4 ISC des régions ASOSAI et OLACEFS ont également déclaré avoir beaucoup de personnel.
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Le budget moyen des entités relevant du mandat des ISC est lié au niveau de revenu du pays®. Par conséquent, les ISC des pays a faible revenu
sont celles qui ont déclaré le budget moyen le plus faible pour les entités relevant de leur mandat, le budget moyen le plus important correspondant aux
ISC de pays a revenu élevé, comme on le voit a la figure X.

FIGURE 5 : BUDGET MOYEN DES ENTITES RELEVANT DU MANDAT DES ISC, 2014 i 2016 (EN MILLIERS DE
MILLIARDS USD)

29758,4 304532
80,0 87,0 527,8 . .
U(n=20)  LMI(n=13) UMI(n=22)  HI(n=37) Global (n=92)

Source des données : Enqu°te mondi al e d{
[PFR (n=20) - PRITI (n=13) - PRITS (n=22) - PRE (n=37) - Tous les pays (n=92)]

Si l 6on consid re | e rdevahtglemandatalgsdST, cest dansdes egionsBASOSAI et EUROSAI qui'il est le plus élevé’. Les
ISC de la région OLACEFS se placent en troisieme position. C'est dans la région CAROSAI que le budget moyen des entités relevant du mandat
des ISC est le plus faible. Les ISC du CREFIAF se placent en avant-derniére position.

FIGURE 6 : BUDGET MOYEN DES ENTITES RELEVANT DU MANDAT DES ISC, PAR ISC, 2014 i 2016 (EN
MILLIERS DE MILLIARDS USD)

1051,8
804,3 4435
3275 %5 . L7 49 4i? 5_2
8 8 [] PS4 @5.;\ S &S
LI {n=20) LMI UMI  HI(n=37) Global OLJ@R' HQ%‘?? Qﬁa‘?:} Qggq\# QQ"%\" ci*i“%\' qﬁb\.
(n=13) (n=22) (n=92) = & LS S

Source des données : Enqu°te mondi al e
[PFR (n=20) - PRITI (n=13) - PRITS (n=22) - PRE (n=37) - Tous les pays (n=92)]

3.4 PERSONNEL DES ISC ET REPARTITION PAR SEXE

La communauté mondiale des ISC compte au moins 125000 agents r®partis sur | 6ensemble des r®gic
relativement stable, 81 % des ISC déclarant un taux de rotation compris entre 0 % et 20 %. La communauté des ISC reste majoritairement
masculine : 66 % des collaborateurs sont des hommes, contre 64 % en 2014. Les résultats montrent que, dans la plupart des régions, les ISC
comptent plus dhommes que de femmes, et ce, quelle que soit la catégorie de revenu des pays. Les pays a revenu intermédiaire tranche inférieure

et sup®rieure sont ceux 0% | 6®cart entre hommes et f e mmessmoiasddéséquilbrégp | u s
dansles | SC dO6EUROSAI, OLACEFS et PASAI . Dans |l a r®gion CAROSAI, Il e per

budget s f ou jugéésprolpématiqueset écaltdes. c

6 Loanal yse du beledagtdumandetslestSE8s 6 € ®6
gi onal e vaeatétreptdisés.r epr ®sent ati ve

a
7 La r®gion ARABOSAI a ®t ® exclue d

1]
c
-
= @
@(IJ
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FIGURE 7 : PERSONNEL DES ISC, REPARTITION PAR SEXE

Personnel des ISC, répartition par
583’
sexe D 1%49% 43‘}52%

57 59/ 45
75%  75%
" 52%g0, 52% 6% 1%

59 48% pdd% l

X P iy P I P
U LM UM HI Total F & & & & & & ¥

W3Male N3 Female H%Male W% Female
o
Source des données : Enqu°te mondiale de | 61N

PFRT PRITIT PRITS i PRE - Total

Hommes (%) - Femmes (%)]
La majorit® desetdes membresadastégquipes @e diréction sont des hommes, toutes catégories de pays et régions confondues
(75 % et 59 %, respectivement). Entre 2010 et 2017, le pourcentage de femmes dans I'effectif total et dans les catégories professionnelles des ISC
reste quasiment inchang® dans toutes | es r®gions de | 61l NTOSAI .

Sur 155 ISC ayant répondu a I'enquéte, la moitié a peine (50 %) déclarent disposer de leur propre mécanisme de recrutement et de déploiement.
Cbest |l e cabien pautil es | SC dé&%), dedBUROSAIL69 vopeAde AR ACERS (94(%F, la majorité des ISC des

autres régions possédant une moindre maitrise du recrutement et du déploiement de leurs collaborateurs. Dans de nombreux pays, le recrutement

et |l e d®pl oi ement des coll aborateurs restent pl ac®s sous xBEcetf) coomeala?® | e
Commission de la fonction publique ou, pour les ISC dotées de pouvoirs judiciaires, le Ministere de la Justice. Ce fonctionnement est susceptible de
compromettre | 6ind®pendance de | 61 SC par rapport aux organismes releva

La plupart des |1 SC de pays en d®veloppement (57 %) r ®al i ssentdesséreiesami s s i
des organi smes publics, not amment des missions de conseil a ulps (78%).du  C
Les ISC des pays a revenu élevé fournissent également ces services, mais dans une moindre mesure : 59 % effectuent des missions de conseil

aupr s du Congr s ou du Parlement et 44 % aupr s doéautres organismes p

FIGURE 8 : ISC EFFECTUANT DES MISSIONS DE CONSEIL, ISC DE PAYS EN DEVELOPPEMENT

37% 43%
4%, 2?% 21% 25% 539y,
_ l I l P
To a limited extent  To a moderate extent  To the fullest extent Not at all

B pour le Congrés/Parlement (n=101)
Pour d o a édpublgses On104) t
MW Autres missions d®corr é¢mkEl®s des

[Dans une moindre mesure - Dans une certaine mesure - Tout a fait - Pas du tout

3.5 AUTRES MISSIONS DES ISC

Par ailleurs,26% des | SC ont | e st atagrdé, etddsposentdiuntagrémend mofebsmmneh détivié @ar un organisme externe de
formation ou de certification. On trouve des | SC dot ®es t(@8% étdansulés d o i |
pays arevenu élevé (22%). La plupart des | SC dot®es du statut doéinstitut de fEor mat
et la CAROSAI.
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FIGURE 9 : ISC INTERVENANT COMME « INSTITUT DE FORMATION AGREE »

37% 38%
32%
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Source des données : Enqu°te mondiale de | &1 NTOS

[PFR (n=35) - PRITI (n=29) - PRITS (n=41) - PRE (n=54) i Total (1=159)]
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INDEPENDANCE ET CADRE
JURIDIQUE DES ISC

Léind®pendance est e s dle laur éstenédessairepdans e cdde sle léuiSndssion de contrdle, et pour que leur action ait un

impact sur la vie des citoyens. Les conditions essentielles pour garantir | 6i nd®pendance des | SC sont d®crites

| 81 NTOSAI (I SSAlI 10), endoss®e par | 61 NTOSAI en 2007. L 0 lioBsPérhettantOauxd ®f i n
ISC de remplir leur mandat institutionnel de facon efficiente et indépendante.

Ces huit principes sont les suivants :
1. Lédexi stence doéun cadre constitutionnel /| ®gi sl ati f/ ] udeicelcadjeue app
2 Léind®pendance desetdidesye@nmemhdreess 16SCdes institutions coll ®gi al «

| 6exercice nor mal de | eurs fonctions.
3 Un mandat suffisamment | arge et une enti re discr®tion dans | d6e
4. Un acces sans restrictionaléi nf or mat i on.
5 Le droit et | 6éobligation de faire rapport sur | eurs travaux.
6. La liberté de décider du contenu et de la date des rapports de contréle, de les publier et de les diffuser.
7. Lobexi stence de m®cani smes efficaces de sui vi des recommandati on
8 Une autonomie financi re et de gestion/dbébadministration ertesun a

LBnquéte mondiale2 017 de | 61 NTOSAI demandait aux | SC do®valuerLésudosn®aatdenl
des ®valuations PEFA ont ®galement ®t® utilis®es pour anal lesrésaltatsde ni v
| 6analyse de 25 ®valuations men®es selon |de®r@GMH oInSC Ladwaratl yae¥%ten2 (i h «
®tude des huit principes fondamentaux de | 61 SSAI 20.

Ce chapitre pr®sente | es principales constatations de | danadnyesesdudes
présentrapport , au chapitre du m°me nom, propose une pr®sentation plus compl

41DI FFERENTES MESURES POUR £VALUER 1
ISC

Pour ®tudier | 6®volution du pouvoir des | SC sur sl adedulréReen a lnyosues Ef@osu sd o |
Jusqud ER® 12ompodrtait trois indicateurs permeftant ied®pendanclkdipad®p al
dont I'objectif était de déterminer qui avait le pouvoir de révoquerledi r i geant de | 61 SC e t; (i)deedispb@Ekilite demessowwaes s 0 n
ad®quates permettant 7 ;61 SiCiide Irempdbduvoisrondimaard@tti onnaire accord® parl
audi ts. L Ganteteit gomme desurois indicateurs, communs aux différentes évaluations réalisées sur la période 2010-2012.

é partir de ces trois indicateurs de mesure de | d6ind®pendance phgs | S
sond®s pr ®sentent udancekElevaal, dén nld®p eme augmentation par rapport au chi
Dans | 6ensembl e, on note ®gal ement une | ®g r e aughablet ent201? i lacatégonieo mb r e
« Moyen » en 2015, particulierement dans les pays a faible revenu et dans les régions ASOSAI et CREFIAF.

Plus précisément, les données 2015 montrent ce qui suit :

A Comme | 6i ndi g u ededsaus, g3rpayp ¢ni ohtene unsdore de 61 au moins, ce qui les place dans la catégorie des pays ou le
niveau doi nd®gleveédlances es8Ccde ces pays b®n®f i cient doéune ind®pe
ont acces a des ressources suffisantes pour mener a bien leur mission. Dans les pays a faible revenu, 16 des 29 ISC répondantes (55 %)
b®n®f i ci ent doéun niveau doéind®pendance ®l ev®. Au niveau r ®g0delaa
PASAI entrent dans | a c ata®g oElevée». Ehuevanchey la alupartddési|SCdd@spastresdrégions entrent dans
cette catégorie.

A Dix-sept pays (15 %) ont obtenu un score compris entre 41 et 60, ce qui les place dans la catégorie : « Moyen ». La grande majorité des
ISC de ces pays manquent souvent des financements qui |l eur permettraient d
des ISC de toutes les catégories de pays, mais la plupart sont des ISC de pays a revenu intermédiaire, tranche inférieure et supérieure. Au
niveau r ®gi onal, cette cat®gorie compte principalement des | SC de

A Quatorze ont obtenu un score de 40 ou moins, ce qui les place dans la catégorie : « Faible ». Dans ces pays, on note généralement
| 6absence de param tres importants pour garantir une supervipai
rapport au pouvoir exécutif et ne disposent généralement pas de financements suffisants. Bien que la plupart de ces ISC se trouvent dans
des pays ° faible revenu, on retrouve des | SC de t ou tiessffisdnte.Dans a
| 6 ARABOSAI , 7 des 12 | SC ®valu®es se trouvent dans cette cat ®go
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FIGURE10: NI VEAU D061 NDE£ FSHEICPEBN 2OH2 ED E015

2015 2015

6%
20 18%
B %ﬁ %% 145% % 17% 33%
15% } 3
17% I I b 27%
33%
Ll (n=29) LMI UMI  HI(n=23) Total
(n=21) (n=29) (n=102) B

AFROSAI-EARABOSAI AS0SAl  CREFIAF EUROSAI OLACEFS PASAI (n=3)

M adequate limited weak (n=15) (n=12)  (n=18) (n=11)  (n=25) (n=15)
B adequate limited weak
2012 2012
il
% g 1% oo ii: - & 33%
1
o 158 17% 17% 7%
25%
45%
31% 82% 100%: 33%
69% n% 5% 92
57% 739 T8% i
Li(n=28) LMI  UMI HI(n=22) Total 5 o i
(n=21) (n=29) (n=100)
AFROSAI-E ARABOSAI ASOSAI  CREFIAF EUROSAI OLACEFS PASAI (n=3)
adequate limited weak (n=15) (n=11) {m=18) (n=11) [n=24) (n=15)
adequate limited weak

Source des données : EBO

[PFR (n=29) - PRITI (n=21) - PRITS (n=29) - PRE (n=23) - Total (n=102)
Elevé i Moyen - Faible]

En ®tudiant | 6®volution de | d6dind®pendance des | SC sur l'a duro®egnt | es
principalement les ISC de pays a faible revenu, a revenu intermédiaire tranche supérieure et a revenu supérieur dont le degré d'indépendance a
progressé, tandis que les ISC des pays a revenu intermédiaire tranche inférieure restent Iégérement en recul sur ce plan. Comme on peut le voir

sur le graphiqueci-d essous, | d6®volution positive r ®v®|-ZDE cgneement dessISCEE @egiome AFRGIAI- s u r
E, ASOSAI et PASAI , tandis que les | SC d6EUROSAI n 6 o nAF efpda BOLACERSans d 6 ® v
une moindre mesure, ont enregistré une dégradation de leur indépendance.

FIGURE 11: NI VEAU D61 NDEPENDAN&SDES | SC, 2010

NOTE ANNEE PRITI PRITS TOTAL

2010 50 % 81 % 71 % 86 % 71%
Elevé 2012 57 % 81 % 69 % 82 % 71 %
2015 28 % 57 % 66 % 87 % 58 %
2010 17 % 10 % 14 % 14 % 14 %
Moyen 2012 25 % 10 % 17 % 14 % 17 %
2015 45 % 33 % 28 % 4% 28 %
2010 33 % 10 % 14 % 0% 15 %
Faible 2012 18 % 10 % 14 % 5% 12 %
2015 28 % 10 % 7% 9% 14 %

Source des données : EBO

8 La r®gion CAROSAI ne figure pas dans | d6analyse, car une seule | SC de cette r
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Lédanalyse de 25 ®valuati onsl dnebl®eesn sa&d btn 2 &1l T M6 desSEUrapemmaient 8u dépadsaient lag u e

note 3fixéepar | 61 DI pour | es indicateurs du CMP I SC en mati re doéinegd@penda
regard de | 6®SSAl aEhquételmoednl®@ 2 017 sb6ajoutent aux conclusions des ®valuat:i
les | SC ont encore des obstacles © surmonter avant ddéacqu®rir une plus

Quepeut-on d®dui r e desEndutte m@neialed®el 1,6 pour chacun des princip@s fondament au

4.2 1SSAI10,PRINCIPE1:LOEXI STENCE OUN CADRE
CONSTITUTIONNEL/LEGISLATIF/JURIDIQU APPROPRIE ET

EFFI CACE ET LOAPPLI CATI ON DE FACTO
CADRE.

N
E

Les textes de loi encadrant le travail des ISC devraient davantage garantir leur indépendance, en particulier dans les pays en développement, ou

46% °~ peine des | SC b®n®f icient doune pr ot &e¢dansden payswamevehi éeuée Cetieeprotecomr i n
juridique devrait not amment mettre davantage |l es | SC "~ | Obeadmnsilagesgon| 6i n
des ressources humaines et financi res de 161 SC, que nous examinerons

FIGURE12:ISCDONTL 6| NDEPENDANCE EST TOTALEMENT PROTEGEE P.

68%

52%
I I I I I m I I I I

Developing HI {(n=58) Total AFROSAI-E ARABOSAI  ASOSAI CAROSAlI  CREFIAF  EUROSAI  OLACEFS PASAI
countries (n=169) (n=19) (mn=17) (n=26) (n=18) (n=14) [n=34) (n=19) (=21}
(n=111)

Source des données : Enqu°te mondiale de | &1 NTOS
[Pays en développement (n=111) - PRE (n=58) i Total]

43 ISSAI10,PRINCIPE2: L0 | NDEPENDANCE DES DI RI

DESISCETDESQ MEMBRES e (DES I NSTITUTI O
COLLEGI ALES), Y COMPRI SEED I INAIMONMU MBI T4
DANS LOEXERCI CE NORMAL DE LEURS FON

Le cadre juridique de nombreuses | SC devrait renforcer lesaréspurlottaetcst idoen |
2015 montrent une tr s | ®g re augmentation du nombre doél SC Ipbausrs elnmebs g®
| ®gi sl ative) est n®cessaire pour toute r®vocati €n edu 2d@&Eilghategneadiale 2087e | 6 |
rench®rit sur |l es constatations de | 6EBO, montrant que 7 3eléars dirgeantd S C
contre les révocations abusives, et garantissait leur inamovibilité et leur immunité. Dans 'ARABOSAI, les ISC sont particulierement vulnérables

pour ce qui concerne la protection du mandat de leurs dirigeants.

FIGURE13: LA REVOCATI ON DU DI RI GEANT DE LO&61I S
EST SOUMI SE & LA VALI DATI ON D6UN ORGANI SME E

oy, Be%  Bb% ‘ 79%  79% 79% BE6% goog B7%
I n lliv iR HB
HI

Ul
H3010 mop12 m32015
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96% 96% 96% 100%90%100%

62% ne-a 759 78% 78% 67% 67% 67%

o 6094 3% gy,
o
pin =z nmn sns DN HED mas

AFROSAI-E ARABOSAI ASOSA| CREFIAF EUROSAI OLACEFS PASAI
® 2010 m3012 m3015

Source des données : EBO

[PFR - PRITIT PRITS i PRE]

4.4 |ISSAI 10, PRINCIPE 3 : MANDAT SUFFISAMMENT LARGE ET
ENTIERE DI SCRE£TI ON DANS LOEXERCI CE DE

Dans | 6ehaemhjerit® des | SC b®n®ficient dbébune meill eure protectiuveln de
déoaudit et de mener | es audits de |l eur choix, de pr ®s entgue 9 %ddesdSCrs@is ul t a
autorisées par la loi a réaliser les contrdles de leur choix, une progression par rapport au chiffre de 85 % en 2012. Selon I&nquéte mondiale 2017,

83 % des ISC répondantes ont confirmé pouvoir planifier, programmer et réaliser les audits en toute indépendance.

FIGURE 14 : DI SCRETI ON DES | SC DANS LE CHOI X DU PROGRA

EBO

719%76% 79%83% 8% 83%88%  5c0,83%

88% 90% sa%lm% 93% 1‘30%95% 88% 94%

Global
B Libre de sélectionner son propre programme de travail
umi Total ) o . .
m | Libre de planifier, de programmer et de mener des audits, et de préparer
2010 tn:‘Eh’-l} 2012 [I‘|=1CII'J} N 2015 (n=102) * des rapports et assurer un suivi

Source des données : EBO
[PFR/PRITI/ PRITS /PRE]

4.5 ISSAI 10, PRINCIPE 4 : UN ACCES SANS RESTRICTION A
L6 NFORMATI ON

Dans | e cEaqgléteemortiele 2 ®17, 70 % des | SC ont conf i r m® capdtionmél ¢t sass rdstictio,fdans lesa i e nt

d®l ai s pr®vus, N tous | es documents et N | i nf or mati on n ®clessiISGont e poc
absolument besoin de cette liberté pour assurer leur mission de controle. Cette dimension continue de poser probleme, quand 30 % des ISC ne
b®&n®ficient pas ddédun acc s total aux informations n®cesasas|B@antdéclarka r

faire face a des difficultés dans ce domaine, en particulier dans 'AFROSAI-E, ITARABOSAI, la CAROSAI, le CREFIAF et 'OLACEFS.

9 Par ¢bdirigeants des |1 SCYeé, on entend le V®rificateur it@emc@légel., | e Pr ®s
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FIGURE 15 : ACCES A L'INFORMATION INCONDITIONNEL, SANS RESTRICTION ET DANS LES DELAIS

81% 81%
3253% 29% 47% 47%
1 18% r% 49 15 59/ 1 11% mI 10% 10
I [ | . - H l -
AFROSAI-E ARABOSAI ASOSAI CAROSAI CREFIAF ELIROSAI OLACEFS PASAI
M Notatall MToalimited extent  ™To a moderate extent B To the fullest extent

Source des données : Enqu°te mondiale de | 61l NTOSA
[Pas du tout - Dans une moindre mesure - Dans une certaine mesure - Tout a fait]

4.6 ISSAI10, PRINCIPES:LE DROI'T ET LOOBLI GATI (
RAPPORT SUR LEURS TRAVAUX.

La diffusion du travail déoaudit est centrale pour per me tderesonsahilité¢ pirSC d «
les autorités de leur pays. Dans le cadre de | Edquéte mondiale 2017, 69 % des ISC répondantes ont déclaré b ® n ®f i ci er doéune tot a
pour pr®senter | eurs rapports dobéaudit et taeppdiffsserl dansohst dbafi aes
toutes |l es | SC et demeure un obstacle ° surmonter pour r e rebI®SC degaientl 6i nc

étre plus nombreuses a respecter leur obligation de faire rapport sur leurs travaux, en particulier les ISC de pays en développement. Le chapitre
« Systemes organisationnels et professionnalisation des ISC » du présent rapport (section 5.10) propose une analyse des rapports publiés par les
ISC, en application du droit que la loi leur accorde de publier leurs rapports.

FIGURE 16 : LIBERTE DES ISC DE PRESENTERET DE DI FFUSER LEURS RAPPO

coo 64% 64% 83%

18% goy, 18% % 0% 29"‘5. 11% 5o 23% 5% 3% 8% 10% 49% 13%.
[ p— — [ |

= {n:EWNGt at all ﬁhﬂ}g I|m|Eed extent UMH am derate extent I[nl'cll'?:r}lthe fullest E}-:Itﬂéﬁl (n=169)

[PFR (n=38) - PRITI (n=28) i PRITS (n=44) - PRE (n=59) - Total (n=169)
Aucune - Dans une moindre mesure - Dans une certaine mesure i Totale]

97%

63% 77% 65% s 68% 67%
16% 16 28% 35%35% 40, 10 1238 29%n9, 3 11% 51 10% 24
Tl e Ol TR 1o 10 g
AFROSAI-E ARABOSAI  ASOSAl (n=26) CAROSAI CREFIAF (n=14) EUROSsAI OLACEFS PASAI (n=21)
(n=19) (n=17) (n=17) (n=35) (n=19)
M Mot at all B To a limited extent B To a moderate extent B To the fullest extent
Source des données : Enqu°te mondiale de | 61 NTOSAI
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4.7 ISSAI 10, PRINCIPE 6 : LA LIBERTE DE DECIDER DU CONTENU
ET DE LA DATE DES RAPPORTS DE CONTROLE, DE LES PUBLIER
ET DE LES DIFFUSER

82%des | SC ont d®clar® °tre |ibres de d®cider du cont enHnqeete mahdialel2@l7.d at e
Toutefois, toutes |les | SC dieveanteeanu ad®s rr dpPpeorntis reudnal tes segrodui sent,
|l eur mandat . € | 6exception des | SC de | 6EUROSAI , | e spays @écthe fairedagetae s | ¢
desrestricionsdans ce domaine, en particulier dans | 6ARABOSAI et | e CREFI AF.

FIGURE 17 : LIBERTE TOTALE DE DECIDER DU CONTENU ET DE LA DATE DES AUDITS

Source des données : Enqu°te mondiale de | 61l NTOSA

[PFR (n=38) - PRITI (n=29) - PRITS (n=44) - PRE (n=59) - Total (n=170)]

48 ISSAI10,PRINCIPE7:LOEXI STENCE DE MECANI S|
EFFICACES DE SUIVI DES RECOMMANDATIONS DES ISC

Outre |l e fait de rendre publiques |l es constatations doaumdyens dorddispase er |
61 SC pour ajouter de Il a valeur aux structures de gouver nabaosdecadeewe b®n ®
| Ediquéte mondiale 2017, 85 % des ISC de pays en développement et 91 % des ISC de pays a revenu élevé ont déclaré avoir mis en place un

systeme interne de suivi des observations et des recommandations formulées a I'attention des entités contrélées, y compris les mesures prises par

les autorités dont relévent les entités controlées. Pour les ISC de modéle juridictionnel ou dont le mandat les autorise & prononcer des sanctions,

54 % des ISC de pays en développement ayant répondu a l'enquéte assurent un suivi des sanctions des ISC, contre 85 % dans les pays a

revenu élevé™®.

4.9 ISSAI 10, PRINCIPE 8 : UNE AUTONOMIE FINANCIERE ET DE R
GESTI ON/ DO ADMI NI STRATI ON ET UN ACCC
HUMAINES, MATERIELLES ET FINANCIERES APPROPRIEES

Il reste des obstacles ° surmonter pour que | es | SC acc datdéterminépgade n d
pouvoir | ®gislatif ou judiciaire (ou par un organi sme iwded Esoutesmdn) et
| 61 SC a besoin pour ex®cuter son mandat . Les r @@l ayaarst de®nd &fEiBcO @Gnochd
budgétaire sur la période 2010-2012, mais un recul ensuite, de 58 % en 2012 a 55 % en 2015. Plus précisément, entre 2012 et 2015, on note une
augmentation aupres des ISC de pays a revenu faible et intermédiaire tranche i nf ®r i eur e, dont Il e niveau doin
faible.

10 Les donn®es et | danalyse du syst me de suivi des auditamdsudriton®t | dir@ad ®ers ¢ @omitées, & Chapittes e @tsi| )
« Evolution des systemes organisationnels et de la professionnalisation des ISC ».
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