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PASCUAL SALA SANCHEZ
Director

La Revista Espafiola de Control Externo, bajo el titulo Entidades Fiscalizadoras Superiores
y desarrollo sostenible, ha decido abordar una materia tan relevante y transformadora
como son los ODS de la Agenda 2030 de Naciones Unidas y el rol que juegan las Entidades
Fiscalizadoras Superiores en su implementacion.

El tema que se pretende desarrollar es amplio y diverso, por lo que se van a destinar dos
numeros monograficos bajo el mismo titulo. De esta forma, se puede dar cabida a un ma-
yor numero de trabajos en los que se expongan experiencias y aportaciones procedentes
de ambitos nacionales e internacionales, académicos y profesionales, publicos y privados,
todos ellos relacionados con los ODS.

El primero de los monograficos es este numero 77 que se presenta, y que se inicia con el
articulo La contribucion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores a los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible: Resultados, oportunidades y desafios, de Aranzazu Guilldin Montero,
Oficial superior de gobernanza y administracién publica, del Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales de las Naciones Unidas. La autora hace un balance del trabajo
realizado por las Entidades Fiscalizadoras Superiores en relacion con los ODS desde 2016
y destaca que las recomendaciones de estas auditorias pueden ser una herramienta
poderosa para ayudar a los gobiernos a acelerar su implementacion. Reflexiona sobre el
impacto que han tenido las auditorias de los ODS y sobre los desafios y oportunidades de
este trabajo.

En el siguiente articulo, La auditoria ptiblica y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles: el
apoyo de la Iniciativa para el Desarrollo de INTOSAI a las Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores, Eduardo Ruiz Garcia y Sebastian Gil, Gerentes principales de la Iniciativa para el
Desarrollo de INTOSAI (IDI), analizan las medidas puestas en marcha por IDI para apoyar
a las Entidades Fiscalizadoras Superiores en la fiscalizacién de las politicas publicas, con-
sistentes, fundamentalmente, en reforzar el papel de estas Entidades y su gobernanza, el
desarrollo de una metodologia especifica para fiscalizar los ODS y apoyar la realizacién
de diversas auditorias de sostenibilidad. Los autores, ademas, aportan algunas propuestas
que estiman pueden contribuir a mejorar el desempefo de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores en este ambito.
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A continuacién, Michelle Villalobos Sarmiento, Consultora para la Organizacién Latinoa-
mericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores y Mayra Johana Zambrano,
abogada de la Unidad de Relaciones Publicas e Internacionales de la Contraloria General
de la Republica de Chile, presentan el trabajo Auditando la Igualdad de Género: Desafios
en la Fiscalizacion Superior para el cumplimiento del ODS 5. Las autoras resaltan la impor-
tancia del caracter transversal de la perspectiva de género en el ejercicio del control ex-
terno y examinan la experiencia acumulada a través de la Auditoria Iberoamericana sobre
Igualdad de Género y de la Auditoria Coordinada sobre Violencia Basada en Género, am-
bas desarrolladas en el dmbito de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS). A partir de estas experiencias, exponen los
desafios en la fiscalizacidén para el cumplimiento del ODS 5 y extraen las principales lec-
ciones y recomendaciones aprendidas.

El cuarto de los articulos esta dedicado al andlisis de un objetivo en particular, el ODS 6,
que se centra en la gestion eficiente y equitativa de los recursos hidricos, asi como en el
acceso universal al agua potable y al saneamiento. Con titulo EI Objetivo de Desarrollo
Sostenible 6 y las empresas del ciclo urbano del agua en Esparia, Federico Vallés Figueras,
Responsable de la Subdirecciéon de Estudios y Programas del Canal de Isabel II, desarrolla
el contenido del ODS 6 para, posteriormente, exponer el ciclo urbano del agua en Espafia,
describiendo los distintos procesos que componen la gestion del agua en las ciudades,
desde la captacion hasta el tratamiento y la distribucidén. Examina, también, las principa-
les actividades que estdn llevando a cabo las empresas de agua para cumplir con el ODS
6, junto con las dificultades a las que se enfrentan.

El bloque de los articulos se cierra con el de Maria Suarez Puebla, abogada e historiado-
ra, que en su articulo La importancia de medir el impacto social y medioambiental en las
administraciones y entidades publicas para la consecucion de los ODS. La Evaluacion de
Impacto B, un método con el que cualquier organizacion puede medir su impacto social y
medioambiental, se refiere a un aspecto relevante para la alcanzar los ODS, como es el
de la mediciéon del impacto social y medioambiental de las actuaciones llevadas a cabo
desde las entidades publicas y privadas. Analiza un marco metodoldgico integral que
puede utilizarse para medir el impacto de cualquier organizaciéon y destaca la impor-
tancia de que las entidades publicas midan con rigor y métodos de reconocida solvencia
su impacto social y medioambiental si aspiran a jugar un papel relevante en la conse-
cucion de los ODS.

Para la recensidn de este numero, se cuenta con la realizada por Maria Luz Martin Sanz,
letrada del Tribunal de Cuentas, que comenta la Guia prdctica para aprobar un plan de
igualdad en el Sector publico. Se trata de un trabajo colectivo de diecinueve autoras, pro-
cedentes de diferentes instituciones, administraciones e instituciones sin fin de lucro,
que, bajo la coordinacion de Patricia Iglesias Rey, letrada del Consello de Contas de Gali-
cia, elaboran una propuesta que puede ser adaptada a cualquier institucién publica, ofre-
ciendo herramientas para contar con el conocimiento y las buenas practicas en el disefio,
aprobacion, ejecucion y seguimiento de los planes de igualdad.
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Como es habitual, el ejemplar contiene la compilacién de normativa y jurisprudencia pre-
parada por Javier Medina Guijarro y José Antonio Pajares Giménez, que se refiere al pe-
riodo correspondiente al primer cuatrimestre de 2024.

Con estos monograficos, que incorporan trabajos de autores procedentes de ambitos pro-
fesionales y académicos muy diferentes, se resalta el compromiso de la Revista Espafiola
de Control Externo de abordar temas de especial actualidad que merecen un tratamiento
especializado e individualizado, como es el caso de los ODS de la Agenda 2030 de Nacio-
nes Unidades.

Por eso, este numero resultard de utilidad tanto para quienes desarrollan su actividad en
el ambito del control y la gestion de los fondos publicos como para los ciudadanos en
general que tienen la inquietud de ampliar conocimientos relacionados con los ODS.
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La contribucion de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores alos Objetivos de Desarrollo Sostenible:
Resultados, oportunidades y desafios

ARANZAZU GUILLAN MONTERO

Oficial superior de gobernanza y administracion publica, Division de Instituciones Publicas
y Gobierno Digital, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas

RESUMEN ABSTRACT
Desde la adopcién de la Agenda 2030 para el Since the adoption of the 2030 Agenda for
Desarrollo Sostenible, las entidades fiscalizadoras | Sustainable Development, supreme audit
superiores (EFS) de todo el mundo han realizado institutions (SAIs) around the world have
auditorias de los Objetivos de Desarrollo conducted audits of the Sustainable Development
Sostenible (ODS). Este documento presenta un Goals (SDGs). This paper takes stock of these efforts
balance de estos esfuerzos y examina el trabajo and examines the work of SAIs in relation to the
de las EFS en relacion con los ODS desde 2016. SDGs since 2016. Drawing on experiences in
A partir de experiencias en diferentes paises, el different countries, the paper presents some of the
documento muestra algunos de los resultados results of SDG audits, which have produced
de las auditorias de los ODS, que han producido valuable information not available through other
informacion valiosa que no estd disponible a national processes linked to the follow-up and
través de otros procesos nacionales vinculados review of the SDGs. The recommendations of these
con el seguimiento y la revision de los ODS. Las audits can be a powerful tool to help governments
recomendaciones de estas auditorias pueden accelerate the implementation of the SDGs. The
ser una herramienta poderosa para ayudar a los paper reflects on the impact that SDG audits have
gobiernos a acelerar la implementacion de los had and the challenges and opportunities of this
ODS. El documento reflexiona sobre el impacto work. While many of these challenges are relevant
que han tenido las auditorias de los ODS y sobre to SAIs in general, SDG audits also present specific
los desafios y oportunidades de este trabajo. Si institutional, technical and communication
bien muchos de estos desafios son relevantes challenges. Finally, the paper explores some issues
para las EFS en general, las auditorias de los that this area of work raises for SAIs looking ahead.
ODS también presentan desafios institucionales, Ultimately, the article seeks to contribute to the
técnicos y de comunicacion especificos. understanding of how accountability mechanisms
Finalmente, el documento explora algunas can support the implementation of the SDGs.
cuestiones que esta drea de trabajo plantea para
las EFS de cara al futuro. En dltima instancia, el KEYWORDS
articulo busca contribuir a la comprensién de | Agenda 2030 | | Sustainable Development Goals
como los mecanismos de rendicion de cuentas -

. 9 |Accoumtabzltty || Transparency |
pueden apoyar la implementacién de los ODS.

| Supreme audit institutions |

PALABRAS CLAVE
| Agenda 2030 | | Objetivos de Desarrollo Sostenible |
| Responsabilidad del gobierno || Transparencia |
| Entidades fiscalizadoras superiores |

Nota: Las opiniones expresadas en este documento son de la autora y no reflejan necesariamente las opiniones de
las Naciones Unidas.
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1. Introduccion

En 2023, la revision de medio término de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) destacd la necesidad de contar con evaluaciones
independientes de los esfuerzos de implementacion de los ODS. Dado su mandato en los
sistemas nacionales de rendicion de cuentas, las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
se encuentran en una posicién unica para proporcionar informacién y evidencia sobre la
implementacion de los ODS, y hacer recomendaciones para fortalecerla y acelerarla. Esta
contribucion de las EFS ha sido reconocida en varias resoluciones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

Desde 2015, 1a Organizacion Internacional de las EFS (INTOSAI por su nombre en inglés) y
las EFS se han posicionado activamente en la agenda internacional sobre desarrollo soste-
nible e identificado la contribucién a la implementacion, el seguimiento y la revisién de los
ODS como una prioridad en dos planes estratégicos quinquenales sucesivos (2017-2022 y
2023-2028). Este marco estratégico ha propiciado el desarrollo de multiples iniciativas a
nivel global y nacional que han resultado en el desarrollo de diversas herramientas y meto-
dologias de auditoria, asi como la realizacion de numerosas auditorias que cubren diversos
sectores, objetivos y metas de los ODS.

Este articulo aborda la participaciéon de las EFS en los sistemas de rendicion de cuentas
nacionales desarrollados en torno a la implementacion de la Agenda 2030 y los ODS. Exa-
mina la participacién de las EFS en los sistemas de seguimiento y revision de la implemen-
tacion de los ODS y el trabajo de las auditorias de los ODS durante los ultimos afios. Ilustra
cémo las EFS han seguido diferentes estrategias para auditar la implementacion de los ODS,
y reflexiona sobre los desafios que han enfrentado y las oportunidades para fortalecer el
papel de las EFS en los sistemas institucionales para la rendicidon de cuentas por la imple-
mentacién de los ODS a nivel nacional.

El resto del articulo se estructura de la siguiente manera. La seccion 2 analiza el papel de las
EFS en el seguimiento y revision de los ODS y algunos factores que lo han facilitado. La Sec-
cién 3 presenta brevemente un panorama de las auditorias de los ODS, asi como otras formas
en que las EFS se han involucrado en los procesos de implementacion y seguimiento de los
ODS. El impacto de estas auditorias se analiza en la Seccion 4. La Seccidn 5 reflexiona sobre
los desafios y oportunidades en torno a las auditorias de los ODS. La seccién 6 concluye.

2. Las EFS en el sistema de seguimiento y revision
de los ODS

La cuestion de la rendicion de cuentas en torno a los compromisos incluidos en la Agenda
2030 y cémo se debe responsabilizar a los gobiernos nacionales por el cumplimiento o el
progreso de los ODS es compleja (véase Karlsson-Vinkhuyzen et al., 2018) y ha ganado aten-

1. Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/66/209 (22 de diciembre de 2011) y A/69/228
(19 de diciembre de 2014).

Revista Espafiola de Control Externo | vol. XXVI | n.° 77 (2024) | pp.10-33



12 | ARTICULOS | La contribucion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores a los Objetivos de Desarrollo Sostenible...

cion debido al impacto en la implementacion de los ODS de la pandemia del COVID-19 y de
las crisis recientes.

La Agenda 2030 promueve «un marco de revision y seguimiento sélido, voluntario, eficaz,
participativo, transparente e integrado [que] hara una contribucién vital a la implementa-
cién y ayudard a los paises a maximizar y realizar un seguimiento del progreso [...] para
garantizar que nadie se quede atras»®.. Mds alla de medir el progreso hacia las metas, la
Agenda enfatiza el aprendizaje mutuo y reconoce la contribucién de multiples partes inte-
resadas, ya que promueve que los paises realicen «revisiones periodicas e inclusivas de
progreso a nivel nacional y subnacional», que consideren las «contribuciones de los pueblos
indigenas, la sociedad civil, el sector privado y otras partes interesadas, en consonancia con
las circunstancias, politicas y prioridades nacionales. Los parlamentos nacionales y otras
instituciones también pueden apoyar estos procesos»°.

En este sistema de seguimiento y revision multinivel, los esfuerzos de evaluaciéon a nivel
nacional se dejan a la discrecién de cada pais, con la posibilidad de que los gobiernos presen-
ten informes de revision nacional voluntaria (INV) en las reuniones del foro politico de alto
nivel sobre desarrollo sostenible (FPAN) que se celebra cada afio en la sede de las Naciones
Unidas en Nueva York. Por lo tanto, los sistemas nacionales de rendicién de cuentas para los
ODS son muy diversos e involucran a diferentes actores (Karlsson-Vinkhuyzen et al. 2018).

Los esfuerzos para institucionalizar los sistemas y procesos nacionales de revision y segui-
miento de los ODS han dado sus frutos*. La mayoria de los paises han identificado las ins-
tituciones responsables del seguimiento, revision y presentaciéon de informes de los ODS, y
definido sus responsabilidades. Se ha evaluado la disponibilidad de indicadores nacionales
para medir el progreso y los gobiernos estan trabajando para mejorar la disponibilidad y
calidad de los datos. Los paises también han fortalecido los INV, con efectos positivos a
nivel subnacional y local, y estdn aprovechando las tecnologias de la informacion para co-
municar e informar mejor sobre la implementacion de los ODS en sus contextos nacionales.

A pesar de estos avances, persisten numerosos desafios relacionados con la capacidad para
recabar y analizar datos, la calidad y desagregacion de estos, y el uso de la informacion
producida por los sistemas de seguimiento de los ODS para mejorar el proceso de imple-
mentacioén de las politicas publicas. Asimismo, la integracidn de los sistemas de seguimien-
to y revision de los ODS con los sistemas de evaluacion nacional y sectorial es compleja y
limitada. De la misma manera, persiste la falta de articulacion entre los sistemas de segui-
miento y revisidon de los ODS y los sistemas nacionales de rendicion de cuentas, a pesar de
los avances realizados por las EFS y los érganos legislativos en diversos paises (véase Gui-
11an Montero 2021).

En la cumbre de los ODS celebrada en Septiembre de 2023, se evidenciaron los desafios en
la implementacién de la Agenda 2030. La mayoria de los ODS no estan en camino para ser

2. Véase Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/70/1 (2015), articulos 72, 73 y 74. El articulo 74 desarro-
11a los principios con mas detalle.

3. Ibid.

4. Paraun analisis detallado del progreso en el seguimiento y revisién de los ODS, véase el Capitulo 2 del Informe
Global del Sector Publico 2021, disponible en: https://bit.ly/3sSBcNI
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alcanzados. El Informe Global sobre el Desarrollo Sostenible (2023) y el Informe de los ODS
2024 han destacado el impacto negativo de la pandemia y las crisis recientes en los ODS.
Solo el 17 por ciento de las metas de los ODS estdn bien encaminadas, casi la mitad muestra
un progreso minimo o moderado y el progreso en mas de un tercio de las metas se ha es-
tancado o incluso ha retrocedido (Naciones Unidas 2024). Las crisis recientes también han
dificultado la movilizacién de los recursos y elementos institucionales necesarios para la
implementacién de los ODS. Por lo tanto, se necesitan acciones transformadoras y priorizar
acciones que sean particularmente sinérgicas, aprovechando las interrelaciones y gestio-
nando los conflictos entre varios Objetivos y metas. Se requiere asimismo fortalecer las
capacidades para la transformacién y la rendicion de cuentas de las instituciones publicas
(UN DESA y IISD 2023).

Las evaluaciones independientes de los esfuerzos de implementacion de los ODS aportan
una perspectiva diferente que ayuda a triangular la informacién presentada por los gobier-
nos. Es necesario aumentar la supervision y el escrutinio independientes de la implemen-
tacion de los ODS para asegurar que los recursos, las politicas y programas publicos produ-
cen los resultados previstos, y para corregir el rumbo cuando el progreso sea insuficiente y
las acciones ineficaces. La integracion del seguimiento y la revision de los ODS con los
sistemas y actores nacionales de rendicién de cuentas como las EFS contribuye a una com-
prensién mas completa de los esfuerzos en la implementacion de los ODS y permite iden-
tificar obstdculos y oportunidades de mejora.

2.1. El papel delas EFS

Las EFS desempefian una funcion central dentro de los sistemas de rendicion de cuentas
nacionales dada su funcién de promover la transparencia, la eficiencia, la eficacia y la ren-
dicidn de cuentas del sector publico y mejorar el desempefio de las instituciones y politicas
gubernamentales. Inicialmente centradas en el cumplimiento y la auditoria financiera, los
mandatos de las EFS se han ampliado para evaluar la economia, la eficiencia y la eficacia
del gasto publico y el desempefio del gobierno.

En este contexto, la contribucion de las EFS a la construccidn de la rendicién de cuentas para
los ODS es fundamental. En primer lugar, son instituciones nacionales independientes con
el mandato de hacer que los gobiernos nacionales rindan cuentas. En segundo lugar, contri-
buyen a mejorar el desempefio del gobierno al dotar a los sistemas nacionales de seguimien-
to y evaluacién de andlisis independientes de la eficacia de las politicas y programas relacio-
nados con los ODS. En tercer lugar, pueden proporcionar informacién que de otro modo no
estaria disponible a través del sistema de seguimiento y revisién de los ODS y hacer recomen-
daciones para mejorar la implementacion de los ODS por parte de los gobiernos. Finalmente,
facilitan el control social en la implementacién de los ODS al «traducir» informacién comple-
ja sobre el desempefio del gobierno y formularla de manera que sea comprensible por los
ciudadanos (Eckersley et al. 2014; Karlsson-Vinkhuyzen et al. 2018).

Como instituciones nacionales de rendicién de cuentas, las EFS pueden utilizar su manda-
to formal para supervisar y evaluar los esfuerzos gubernamentales para implementar los
ODS, complementando los sistemas de seguimiento y evaluacién de los gobiernos, asi como
los esfuerzos de otras instituciones y actores de rendicidon de cuentas (parlamentos, socie-
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dad civil y medios de comunicacion). La jurisdiccion de la EFS se refuerza cuando un Esta-
do miembro ha traducido el compromiso no vinculante de los ODS en herramientas de
implementacidon nacionales, como legislacion, estrategias de largo plazo, politicas y progra-
mas nacionales.

2.2. Lacontribucion alos ODS como prioridad estratégica paralas EFS

Desde 2015, la INTOSAI y las EFS han hecho esfuerzos significativos para apoyar la imple-
mentacién de los ODS. Un factor decisivo ha sido la estrategia proactiva de la INTOSAI para
posicionarse en la agenda internacional para el desarrollo sostenible. Esta estrategia se basa
en la larga colaboraciéon de la INTOSAI con las Naciones Unidas y su presencia activa en
procesos intergubernamentales. La INTOSAI ha abogado para que las Naciones Unidas re-
conozcan su papel y el de las EFS nacionales en el desarrollo sostenible, como se indica en
las Resoluciones de las Naciones Unidas A/66/209 y A/69/228 sobre el papel de las EFS en
la promocién de una administracién publica eficiente y responsable. Desde antes de la
adopcidn de la Agenda 2030, la INTOSAI abogo por tener un papel en el mecanismo de
seguimiento y revision de la Agenda 2030 y desarrollé directrices de auditoria (ISSAI 5130)
sobre el papel de las EFS en relacion con el desarrollo sostenible.

Las aspiraciones de la INTOSALI se reflejaron en su plan estratégico 2017-2022 (adoptado en
el XXII INCOSAI en Abu Dabi en diciembre de 2016), que reconocié el apoyo de las EFS al
seguimiento y revisién de los ODS como una prioridad transversal, identificando cuatro
enfoques a través de los cuales las EFS podrian contribuir: (i) la evaluacién de la prepara-
cién nacional para la implementacién de los ODS y la presentacion de informes sobre el
avance en la implementacion, (ii) la realizacion de auditorias de desempefio de los progra-
mas que contribuyen a los ODS, (iii) evaluar y apoyar la implementacion del ODS 16, y (iv)
siendo modelos de transparencia y rendicién de cuentas en sus propias operaciones. El
compromiso estratégico de la INTOSAI se ha mantenido en el plan estratégico 2023-2028,
que reconoce la contribucién al logro de la Agenda 2030 como una prioridad y anima a sus
miembros a contribuir con auditorias de los ODS en el contexto de los esfuerzos de cada
pais y dentro del mandato de cada EFS®.

Este apoyo ha favorecido una avalancha de iniciativas, a menudo respaldadas por la Inicia-
tiva de Desarrollo de la INTOSAI (IDI). Las Regiones de la INTOSAI han incorporado los ODS
en sus propios documentos estratégicos y los Comités de Metas y Grupos de Trabajo de la
INTOSALI en sus planes de trabajo. Por ejemplo, el Grupo de Trabajo sobre Auditoria Am-
biental (WGEA) ha liderado varias iniciativas para realizar auditorias de los ODS y desarro-
llar la capacidad de sus miembros en esta materia.

El programa de desarrollo de capacidades de la IDI sobre «Auditoria de los ODS» fue lanza-
do en marzo de 2016 con el fin de fortalecer y apoyar los esfuerzos de las EFS para contribuir
a los ODS. Inicialmente (2016-2019), la iniciativa se centrd en apoyar a las EFS en la realiza-
cion de auditorias de la preparaciéon de los gobiernos para implementar los ODS. Después
de ese trabajo inicial, tanto la IDI como diversas EFS comenzaron a disefiar metodologias y
herramientas para realizar auditorias de la implementacion de ODS y metas especificas, a

5. Véasehttps://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/about_intosai/strategic_plan/EN_2023-
2028_intosai_strategic_plan_04_2023.PDF
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veces de manera coordinada. Se han llevado a cabo también auditorias y evaluaciones a
nivel regional, estimulando el intercambio de conocimientos y practicas entre las EFS sobre
temas, métodos y herramientas especificos. Asimismo, la fuerte apropiacién de los ODS por
parte de las EFS ha puesto en primer plano dimensiones como «no dejar a nadie atrdas», que
no habia sido el enfoque tradicional del trabajo de auditoria.

Nada de esto habria sido posible sin el liderazgo estratégico de la INTOSAI, pero también
por parte de EFS individuales y los diversos grupos institucionalizados a través de los cua-
les colaboran. La continuidad de los esfuerzos de la INTOSAI fomenté una rapida sucesion
de proyectos que se complementan entre si, dando como resultado una acumulacion de
herramientas y cubriendo una amplia gama de sectores y metas de los ODS. La siguiente
seccidn presenta varias de estas iniciativas.

3. Mapeando la contribucion de las EFS al seguimiento
y revision de los ODS

Las EFS han seguido diferentes estrategias para contribuir a la implementacién de los ODS,
tanto en sus contextos nacionales como a nivel regional y global. Como punto de partida,
algunas EFS analizaron auditorias anteriores para identificar su alineacién con los ODS y
priorizar dreas de los ODS para nuevas auditorias (por €j., Canadd, Georgia). Algunas EFS
también han participado en instituciones y acciones nacionales para la implementacién de
los ODS.

3.1. Auditorias de preparacion e implementacion de los ODS: Programa de la IDI
Desde 2016, la iniciativa de la IDI «Auditar los ODS» ha apoyado a las EFS para realizar au-
ditorias de desempefio de los ODS de acuerdo con los estandares internacionales de audi-
toria de las EFS (ISSAI). Inicialmente, las EFS realizaron auditorias de preparacion de los
gobiernos para implementar los ODS (2017-2019) y, posteriormente, auditorias de imple-
mentacién de metas ODS especificas (a partir de 2020).

Para reflejar los principios de la Agenda 2030 en el enfoque de auditoria, se han desarrolla-
do guias y orientaciones metodolégicas sobre como adoptar un enfoque integrado de go-
bierno en las auditorias de los ODS. En 2019, se publicé una guia para apoyar las auditorias
de preparacion para la implementacion de los ODS y en 2020, el modelo de la IDI de audi-
torias de implementacion de los ODS (ISAM). Una version actualizada y revisada de ISAM,
incluyendo las lecciones aprendidas de las auditorias pilotos de implementacion, fue pre-
sentada en julio de 2024°.

73 EFS (incluida una institucién de auditoria subnacional) recibieron apoyo de la IDI para
realizar las auditorias de preparacion de los gobiernos para implementar los ODS. Esas audi-
torias estuvieron basadas en los lineamientos de los INV. En dos regiones, América Latina y
el Pacifico, la auditoria se llevo a cabo como un esfuerzo regional, y se agregaron los hallazgos
y recomendaciones de las auditorias nacionales en un informe regional. A nivel global, se

6. Documento disponible en https://idi.no/elibrary/relevant-sais/auditing-sustainable-development-goals-programme/
isam/1993-isam-2024-final-ecopy/file
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publicé un compendio de hallazgos de auditoria y lecciones aprendidas en 20197, Varias de
estas auditorias tuvieron impactos tangibles y llevaron a los gobiernos a ajustar sus mecanis-
mos institucionales para implementar los ODS (por €j., Chile, Espafia, Indonesia).

En 2020, la IDI apoy¢ tres proyectos piloto de auditorias de implementacion de metas es-
pecificas de los ODS. 14 EFS de la OLACEFS auditaron adquisiciones publicas sostenibles
(vinculadas al ODS 12.7), 35 EFS en ARABOSAI y regiones de habla inglesa realizaron audi-
torias de sistemas nacionales de salud publica sélidos y resilientes (vinculados con el ODS
3.d) en respuesta a la pandemia de COVID-19, y la EFS de Uganda realizé una auditoria de
la eliminacion de la violencia de pareja (vinculado al ODS 5.2).

En 2023, la IDI lanzé una auditoria global sobre medidas de adaptacion al cambio climatico
(ODS13) en el marco del plan de trabajo del WGEA. 48 EFS de todas las regiones participan en
esta auditoria (en curso), que cubre cuatro areas: reduccion del riesgo de desastres; gestion de
recursos hidricos; aumento del nivel del mar y erosion costera; y la implementacion de planes
y acciones de adaptacién al cambio climaético. Los resultados estaran disponibles en 2025.

Los equipos de las EFS reciben apoyo por parte de 1a IDI a través de aprendizaje electronico,
apoyo en linea, visitas in situ, capacitacion presencial, retroalimentacion y revisién por
parte de pares y expertos. Cada EFS se compromete a incluir la auditoria en su Plan Anual
de Auditoria y a emitir su informe de auditoria segtin los requisitos legales aplicables. En
2024, 1a IDI va a lanzar una iniciativa dirigida a fortalecer las competencias profesionales
de los auditores para realizar auditorias de implementacion de los ODS y a establecer prac-
ticas sostenibles de auditoria de los ODS en las EFS. El marco de competencias servira de
base para apoyar actividades de capacitacién, asi como la realizacion de trabajos de audi-
toria de los ODS para poner en practica las competencias adquiridas.

Ademads, la IDI ha priorizado la integracién del principio de no dejar a nadie atrds, que es
uno de los principios fundamentales de la Agenda 2030, en los trabajos de auditoria de los
ODS. Por ejemplo, se incluyeron preguntas especificas sobre este tema en las auditorias de
preparacion, y en la OLACEFS las auditorias de preparacién se enfocaron especificamente
en el ODS5 sobre igualdad de género. La auditoria de la eliminacién de la violencia de pa-
reja realizada por la EFS de Uganda es un ejemplo de cdmo centrarse en metas de los ODS
directamente relacionadas con este principio. Asimismo, en 2022, la IDI lanzé la Iniciativa
de Auditoria de Futuros Iguales para promover el desarrollo de planes de auditoria a largo
plazo y la realizacién de auditorias de igualdad e inclusion.

3.2. Esfuerzos a nivel nacional

La Encuesta Global de la IDI de 2023 (IDI 2024 pag. 52) indica que el 66 por ciento de 166
EFS encuestadas han realizado auditorias sobre los ODS en el periodo 2020-2022; el 55 por
ciento han contribuido al ODS 16, y un 22 por ciento han realizado auditorias con el propd-
sito de contribuir a los informes nacionales sobre los avances en las metas ODS.

En sus respectivos contextos nacionales, y al margen de la iniciativa de la IDI, varias EFS
también realizaron auditorias o revisiones de la preparacion de los gobiernos para la imple-

7. Documento disponible en https://www.idi.no/elibrary/relevant-sais/auditing-sustainable-development-goals-
programme/949-are-nations-prepared-for-implementation-of-the-2030-agenda
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mentacién de los ODS. En el caso de Brasil, por ejemplo, la EFS coordind una auditoria con
la participacién de 11 EFS de América Latina que examind la preparacién del centro de
gobierno para implementar la Agenda 2030 asi como la preparacion para implementar la
meta 2.4 sobre seguridad alimentaria. La EFS de los Paises Bajos realizé una revision rapida
de la preparacién del gobierno para implementar los ODS.

En una segunda etapa, las EFS se han centrado en auditar la implementacién de los ODS y
evaluar el desempefo de programas y politicas en relacién con metas especificas de los ODS
en sus respectivos contextos nacionales. De acuerdo con la Encuesta Global 2023 (IDI 2024
pags. 52-53), el 49 por ciento de las 166 EFS consultadas indican haber realizado auditorias
en ODS especificos. El espectro de los ODS y metas evaluados es muy amplio e incluye.
entre otros, los ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS 3 (Buena salud y bienestar), ODS 6 (Agua
limpia y saneamiento), ODS 13 (Accién por el clima), ODS 14 (Vida submarina) y ODS 15
(Vida de ecosistemas terrestres). Cabe destacar que algunos ODS parecen haber recibido
menor atencion por parte de las EFS. Solo el 27 por ciento de las 166 EFS encuestadas ha
realizado auditorias sobre el ODS 5 (Igualdad de género).

Un ejemplo de este trabajo sostenido es la Contraloria de Costa Rica, que ha realizado varias
auditorias relacionadas con los ODS, incluida la prestacion de servicios de agua para pobla-
ciones vulnerables (ODS6), el ODS 3 con un enfoque en las politicas de salud mental del
Ministerio de Salud, el ODS 7 con un enfoque en la energia renovable en el sector eléctrico,
el ODS 12 sobre compras publicas sostenibles, y en el ODS 2 sobre la disponibilidad nacional
de alimentos. Otro ejemplo es el Tribunal de Cuentas de Brasil que, después de la auditoria
de preparacion, coordiné una auditoria sobre la implementacion de metas seleccionadas de
los ODS 14 y 15 con un enfoque en areas protegidas (véase cuadro 2).

Un 4rea de creciente atencién por parte de las EFS es el ODS13 (Accion por el clima). La
décima Encuesta sobre Auditoria Ambiental realizada en 2021 por el WGEA identifico el
cambio climatico como el tema mas relevante dentro de la agenda de trabajo ambiental de
las EFS en los préximos afios®. En consecuencia, el plan de trabajo 2023-2025 del WGEA ha
incluido varias iniciativas sobre clima y biodiversidad.

Hay dos iniciativas globales en curso para apoyar a las EFS y promover auditorias sobre el
cambio climatico. Ademas de la ya mencionada liderada por la IDI, la EFS de Brasil lidera la
iniciativa «ClimateScanner» para desarrollar una metodologia para que las EFS realicen eva-
luaciones de las respuestas nacionales al cambio climdtico en tres dimensiones: gobernanza,
financiamiento y politicas publicas®. Se espera que 100 EFS apliquen la herramienta en 2024.

Ademas, las EFS estdn realizando auditorias sobre el cambio climdtico en sus contextos
nacionales. En el reciente simposio ONU-INTOSAI celebrado en abril de 2024, 29 EFS de
todas las regiones presentaron sus experiencias en la realizacion de auditorias del cambio
climatico. El enfoque y alcance de estas auditorias es amplio, con mas ejemplos de audito-
rias relacionadas con sectores/politicas especificas, pero también algunas auditorias sisté-
micas. Algunas auditorias se centran en politicas completas de mitigacion o adaptaciéon

8. Véase https://wgea.org/media/117588/wgea-10th_intosai_wgea_survey_publication.pdf
9. https://sites.tcu.gov.br/climatescanner/
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(por ejemplo, accién climdtica nacional, reduccién de emisiones), mientras que otras se
centran en sectores especificos (por ejemplo, impuestos a la energia). Por ejemplo, el Tribu-
nal de Cuentas los Paises Bajos (Naciones Unidas & INTOSAI 2024) presentd ejemplos de
auditorias realizadas en los ultimos afios sobre varios temas relacionados con el clima, in-
cluidos los incentivos fiscales para los coches eléctricos (2020), gasto climatico (2023), al-
macenamiento de carbono bajo el Mar del Norte (2024) e informacion sobre emisiones en
el gobierno central (proximamente en 2024). Estas auditorias han identificado areas rele-
vantes para fortalecer la accidn climadtica a nivel nacional.

Existen asimismo ejemplos de EFS que han evaluado los sistemas nacionales de indicadores
y datos para el seguimiento de la implementacion de los ODS. La EFS de Suddn evalué la
capacidad nacional para producir datos para monitorear los ODS. En 2020, Costa Rica au-
dité la calidad de la informacion reportada para 33 metas del Plan Nacional de Desarrollo,
24 de las cuales estdan relacionadas con los ODS (incluidos 10 de los 16 ODS vinculados a
metas del Plan Nacional de Desarrollo). La EFS de Colombia evalué en 2020 y 2021 la ali-
neacién de los indicadores nacionales de los ODS con los globales y la disponibilidad y
calidad de los datos para el seguimiento de los ODS.

Estas auditorias también han producido informacién relevante sobre el desempefio de los
sistemas nacionales de seguimiento y revision de los ODS. Una revision de 53 informes de
auditoria realizada en 2020 (UNDESA 2021) muestra que las EFS han identificado hallazgos
relevantes sobre dimensiones criticas del monitoreo, seguimiento y revision de los ODS,
incluidos indicadores, disponibilidad y calidad de datos y procesos de presentacion de in-
formes, entre otros.

3.3. Otras actividades relacionadas con laimplementacion y seguimiento de los ODS
anivel nacional

Ademads de evaluar de forma independiente los esfuerzos gubernamentales para implemen-
tar los ODS, las EFS han incluido los ODS en sus planes estratégicos, participado en consul-
tas y comités técnicos para la implementacion de los ODS, y llevado a cabo iniciativas para
aumentar el conocimiento sobre los ODS, entre otras actividades.

Generalmente, las EFS no forman parte de los mecanismos institucionales para la imple-
mentacion de los ODS, pero existen algunas excepciones. Por ejemplo, la Contraloria Gene-
ral de Costa Rica ha participado en la estructura de gobernanza de los ODS y ha estado in-
volucrada en el seguimiento y revisidon de los ODS. La Contraloria General de Chile, como
miembro de la Red Nacional de 1a Agenda 2030, ha contribuido a revisar todas las acciones
publicas relacionadas con la implementacion de los ODS con el fin de brindar insumos para
el seguimiento de la Agenda 2030 a nivel nacional. La Comisién de Auditoria de Filipinas
es el punto focal de los ODS para la Oficina Nacional de Estadistica (IDI 2019). Las EFS de
Maldivas, Malta y Samoa también han sido parte de la estructura institucional para la im-
plementacién de los ODS.

Dada la participacion limitada de las EFS en la estructura institucional de los ODS, en la
mayoria de los paises las EFS no se ha integrado formalmente en el sistema de monitoreo,
seguimiento y revision de los ODS. Una excepcidn es Finlandia, donde el plan de accién
gubernamental de 2017 para implementar la Agenda 2030 identificé las auditorias realiza-
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das por la EFS como parte del ciclo de seguimiento de los ODS cada cuatro afios. En conse-
cuencia, la EFS aument¢ la asignacién de recursos para el trabajo de desempefio en torno
ala Agenda 2030 y desarrolld un modelo para integrar los ODS como parte de toda audito-
ria externa (UNDESA 2021).

En algunos paises, la actividad de la EFS en relacion con los ODS va mas alla de las auditorias
para permear la organizacion y la estrategia de la EFS (UNDESA 2021). La EFS de Costa Rica
reformuld su Plan Estratégico Institucional 2013-2020 para integrar los ODS en sus operacio-
nes y realizar acciones de auditoria externa que tengan un impacto positivo en la eficiencia
de los servicios publicos criticos para apoyar la implementacion de los ODS en el pais. La EFS
de Indonesia alined su plan de trabajo con el calendario de la revisién global de los ODS.

En algunos paises, las EFS han contribuido al INV y han colaborado con el gobierno para
mejorar el proceso de implementacién de los ODS (ver UNDESA 2021). Alrededor del 30 por
ciento de los paises que presentaron un INV en 2020 informaron sobre la participacién de
las EFS en el proceso de preparacién del INV o en los esfuerzos de implementacién de los
ODS. Esto representa un aumento en comparacion con 2019, cuando este compromiso es-
taba por debajo del 15 por ciento. Ademads de brindar aportes a los informes, algunas EFS
han participado en consultas (por €j., Bangladés, Paraguay) y otras han sido parte de las
delegaciones nacionales al FPAN (por €j., Indonesia).

4. Resultados e impacto de las auditorias de ODS

Desde 2016, el numero de auditorias relacionadas con los ODS ha aumentado significativa-
mente. Sin embargo, hasta el momento, no se ha realizado ningtin andlisis sistemadtico de los
resultados de estas auditorias ni de su impacto en las propias EFS como externo en términos
de fortalecer la implementacion de los ODS y la rendicion de cuentas de los gobiernos por
dicha implementacion. Andlisis parciales y tempranos de los resultados de las auditorias de
preparacion estdn disponibles en Guilldn Montero y le Blanc (2019) e IDI (2019). Si bien no
existen andlisis similares de las auditorias de implementacion, algunos resultados e impactos
parciales, por ejemplo, en relacion con auditorias ambientales y con los sistemas de segui-
miento de los ODS, han sido reflejados en UNDESA (2021) y UNDESA (2023).

4.1. Algunos resultados de las auditorias de ODS

Las auditorias de los ODS han identificado oportunidades de mejora en relacion con algu-
nos de los desafios clave en la implementacién de los ODS, tales como la planificacién a
largo plazo, los mecanismos de coordinacion institucional, la gestion de riesgos, la partici-
pacion de las partes interesadas y el seguimiento y evaluacién de la implementacion de los
ODS, entre otros. Estas oportunidades de mejora (por ejemplo, los desafios en relacién con
los sistemas de seguimiento de los ODS) son similares en diferentes regiones y paises con
distintos niveles de desarrollo y contextos nacionales, tal y como se refleja en el cuadro 1.

En el marco de diversas iniciativas regionales o globales, las EFS de distintos paises han
analizado algunas de estas cuestiones de manera sistemadtica (por ejemplo, en el contexto
de las auditorias de preparacion para los ODS), por lo que sus evaluaciones pueden propor-
cionar informacidén valiosa, y producida de manera independiente, que los gobiernos no
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obtienen a través de otros canales. Asimismo, a través de sus auditorias repetidas y de se-
guimiento, las EFS pueden ofrecer una perspectiva de largo plazo sobre las acciones guber-
namentales para implementar los ODS.

CUADRO 1.
EJEMPLOS DE DESAFIOS EN EL SEGUIMIENTO Y REVISION DE LOS 0DS IDENTIFICADOS POR LAS EFS

Brasil Se requieren mecanismos integrados de seguimiento y evaluacion.
Canada Necesidad de contar con un sistema de seguimiento y presentacién de informes.
Costa Rica Necesidad de un enfoque integrado de los indicadores del ODS 5, ya que se encuentran aislados de las

estrategias nacionales relacionadas con la igualdad de género.

Georgia Necesario identificar a las entidades responsables de producir datos para 32 indicadores.

Indonesia Serequiere un sistema de seguimiento adecuado, con indicadores fiables y mecanismos de retroalimentacién
de los informes.

Islas Mauricio Los sistemas de seguimiento, medicién y presentacion de informes, importantes para seguir el avance de
los ODS, no funcionan adecuadamente o atin no se han implementado.

Jamaica Mejorar la coordinacién entre la Oficina Nacional de Estadistica y otras entidades, asi como considerar datos
de actores no estatales y del nivel subnacional.

Sierra Leona Necesidad de disefiar un sistema para monitorear e informar sobre el progreso de los ODS y concienciar a las
instituciones gubernamentales de sus roles y responsabilidades con respecto al monitoreo, la presentacion
de informes y el seguimiento de los ODS.

Sudan Es preciso mejorar los datos de la Oficina Central de Estadistica.

Fuente: UNDESA (2021).

Recientemente, algunas EFS y grupos de trabajo de la INTOSAI han comenzado a analizar
y documentar de manera retrospectiva y mas sistematica los resultados de sus trabajos de
auditoria de los ODS en los ultimos afios. Por ejemplo, la EFS de Canad4 tiene una larga
trayectoria en materia de auditoria climatica, lo que proporciona una perspectiva a largo
plazo sobre la accion gubernamental. La EFS ha identificado ocho lecciones principales de
su trabajo en esta materia (Naciones Unidas & INTOSAI 2024): (i) necesidad de un liderazgo
y coordinacion fuertes para impulsar el progreso en la politica climatica; (ii) la economia
de Canada todavia depende de sectores intensivos en emisiones; (iii) necesidad de priorizar
la adaptacion para abordar los peores efectos del cambio climadtico; (iv) Canada corre el
riesgo de quedarse atras de otros paises en términos de inversion en resiliencia climatica;
(v) aumentar la conciencia publica sobre el cambio climatico es una palanca clave para el
progreso; (vi) falta de planes de accion del gobierno para avanzar hacia las metas climaticas;
(vii) necesidad de una mayor colaboracién entre todos los actores; y (viii) el cambio clima-
tico es una crisis intergeneracional con una ventana para la accion cada vez mas cercana.

De manera semejante, el WGEA (Naciones Unidas & INTOSAI 2024) ha analizado los resul-
tados de las auditorias relacionadas con el cambio climadtico realizadas por sus miembros.
Dicho andlisis ha permitido identificar areas de hallazgos y conclusiones comunes, tales
como la necesidad de una mejor gestion de riesgos y evaluaciones de impacto; implemen-
tacidn efectiva de politicas y mayor conciencia de los costos; roles mds claros y mejor coor-
dinacidén entre sectores y niveles gubernamentales; mejor seguimiento y presentacién de
informes; e informacion mas transparente sobre las necesidades de inversidn, el gasto cli-
matico y los impuestos que tienen un impacto negativo en el clima.
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La informacién producida por las EFS puede conducir a una mayor transparencia y rendi-
cion de cuentas en la implementacion de los ODS, y a procesos y programas mas eficaces
que contribuyan al avance en las metas ODS. Sin embargo, el impacto externo de las audi-
torias depende en ultima instancia del sistema de rendicién de cuentas en su conjunto, ya
que es necesario actuar sobre las conclusiones y recomendaciones de las auditorias para
producir cambios positivos en la accién de gobierno. Por lo tanto, los vinculos y relaciones
de las EFS con otros actores, y la efectividad de los canales de comunicacién con otras ins-
tituciones relevantes y el publico en general, son cruciales.

4.2. Impacto interno y externo de las auditorias de ODS

Es importante documentar los resultados y generar evidencia del impacto de las auditorias
de los ODS para fortalecer su contribucion a la implementacion de la Agenda 2030. Si bien
todavia no existen andlisis sistematicos del impacto de las auditorias de los ODS, algunas
EFS han compartido ejemplos de impactos positivos. Ademas, algunas EFS (por €j. Brasil,
Costa Rica) han desarrollado e incorporado en sus auditorias indicadores de rendimiento
que permitirian medir de manera mas objetiva y sistematica los cambios en las institucio-
nes y politicas publicas para la implementacion de los ODS a lo largo del tiempo.

A la hora de analizar el impacto de las auditorias de ODS, es importante considerar no solo
los impactos externos, en la transparencia y rendicién de cuentas de la implementacion de
los ODS, sino también los impactos internos al interior de las EFS.

a) Interno

La realizacidon de auditorias de los ODS ha producido impactos positivos a nivel interno, dentro
de las propias EFS. La planificacion y realizacion de auditorias de los ODS ha resultado, por
ejemplo, en la incorporacién de los ODS en el plan estratégico de las EFS (por €j., Costa Rica,
Indonesia) y en sus reglamentos internos (por ej., Chile, Guatemala, Paraguay), en el desarrollo
de carteras de auditoria de los ODS que incluyen auditorias relacionadas con objetivos nacio-
nales clave vinculados a los ODS (INTOSAI 2023, pag. 87), en la sensibilizacion de auditores
sobre los ODS (por €j., Brasil), el desarrollo de nuevas metodologias y la transferencia de meto-
dologias entre equipos auditores (por €j., Brasil, Costa Rica), y al desarrollo de competencias en
los equipos auditores (por €j., India, Indonesia), entre otros impactos positivos.

La fuerte apropiacion de los ODS por parte de las EFS ha puesto de relieve dimensiones
como «no dejar a nadie atrds», que no habia sido el enfoque tradicional del trabajo de las
EFS. El nimero de EFS que realizan auditorias sobre género e incorporan una perspectiva
de género en las auditorias ha aumentado entre 2020 y 2023. De acuerdo con la Encuesta
Global 2023 (IDI 2024), el 31 por ciento de las 166 EFS encuestadas informaron haber reali-
zado auditorias sobre género y el 21 por ciento incorporaron la perspectiva de género en las
auditorias en 2023, en comparacion con el 24 por ciento y el 14 por ciento respectivamente
en 2020. El 60 por ciento de las EFS encuestadas han institucionalizado responsabilidades
relativas al género.

Asimismo, el trabajo de auditoria de los ODS ha promovido que las EFS adopten enfoques
integrados de gobierno en sus analisis y evaluaciones, destacando procesos transversales y
centrandose en aspectos de gobernanza, lo que contribuye a evaluaciones mds sistémicas
que consideran la naturaleza integrada de la Agenda 2030 (por €j., Jamaica, Malta).
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b) Externo

Desde el punto de vista externo, las auditorias de los ODS pueden tener impacto a través
de varios canales: a) su apropiacion por parte de los propios gobiernos para mejorar los
procesos, estructuras y programas para la implementacién de los ODS mediante la ejecu-
cién de las observaciones y recomendaciones de auditoria; b) el uso de los resultados y la
informacion de las auditorias por parte de otras partes interesadas (por e€j., legislaturas,
sociedad civil, publico en general) para fomentar e informar sus actividades en apoyo de
la implementacion de la Agenda y responsabilizar a los gobiernos por sus iniciativas para
implementar los ODS, y ¢) informar el proceso de seguimiento y revision de los ODS a nivel
global (por €j., FPAN).

El cumplimiento de las recomendaciones de auditoria es un desafio que tiene implicacio-
nes para las auditorias de los ODS. Es fundamental garantizar que los informes y recomen-
daciones de auditoria se comuniquen al parlamento y a las partes interesadas para que
distintos actores responsables de la rendicidén de cuentas puedan utilizar los resultados de
las auditorias para impulsar cambios. El consenso politico respecto de los ODS, que se con-
sideran una agenda nacional comun, puede facilitar el seguimiento de las recomendaciones
de auditoria. Asimismo, la colaboracién con otras partes interesadas puede ayudar a forta-
lecer el seguimiento de las recomendaciones de las auditorias de los ODS.

Las auditorias de los ODS han impulsado a los gobiernos a actuar en respuesta a los hallaz-
gos y recomendaciones de las auditorias, y han informado los mecanismos de seguimiento
y revision de los ODS a nivel global a través de informes nacionales. Hay algunos ejemplos
significativos de como las auditorias han contribuido a cambios especificos (por ejemplo,
acuerdos institucionales) en la implementacién de los ODS. La evidencia es mas escasa en
términos del fortalecimiento del sistema de monitoreo, seguimiento y revision de los ODS.

Los gobiernos han implementado muchas de las recomendaciones de las EFS derivadas de
las auditorias de preparacion (INTOSAI 2023, pag. 87). En paises como Botsuana, Chile,
Colombia, Costa Rica, Eslovaquia, Espafia, Filipinas, Georgia, Ghana, Honduras, Malasia o
Tonga, los informes fueron bien recibidos por las entidades auditadas. En Canada, el go-
bierno establecid nuevas estructuras de implementacion y coordinacion para los ODS en
respuesta a una recomendacion de auditoria. De manera similar, en Brasil, el proyecto de
ley que creo la comisién nacional para los ODS fue modificado para incluir a los actores
subnacionales como resultado de una pregunta de la EFS.

El Gobierno de Costa Rica informé en suINV de 2020 (Gobierno de Costa Rica 2020, pags. 87-
88) que todas excepto una de las recomendaciones de la auditoria de preparacién para los
ODS relacionadas con el ODS 5 ya se habian implementado. El informe también sefialé que
la auditoria condujo al desarrollo de un estudio sobre igualdad de género en Costa Rica. Con
respecto a otras auditorias de los ODS, el gobierno informé que estaba considerando accio-
nes para implementar las recomendaciones de algunos de estos informes de auditoria.

Como resultado de las recomendaciones de la auditoria y/o del compromiso de la EFS con el
gobierno durante el proceso de auditoria, algunos paises han emprendido acciones especifi-
cas que ilustran los circuitos de retroalimentacidn del sistema de seguimiento y revision. Por
ejemplo, en Georgia, la matriz nacional de los ODS mejoro significativamente durante el pro-

Revista Espafiola de Control Externo | vol. XXVI | n.° 77 (2024) | pp.10-33



ARANZAZU GUILLAN MONTERO | 23

ceso de auditoria posterior a las consultas de las EFS. La EFS de Costa Rica informé que,
luego de la auditoria sobre la preparacion del gobierno para implementar el ODSS, varias
instituciones informaron a la EFS que habian tomado medidas para la aprobacién de sus
respectivas politicas de género. En Chile, el Ministerio de la Mujer y la Igualdad de Género
también inicié acciones para mejorar sus procedimientos internos. El Gobierno de Espafia
modificé la composicion del Grupo de Alto Nivel (maximo 6rgano de coordinacion de los ODS
en el pais), siguiendo una de las recomendaciones incluidas en el informe de auditoria. En
Islas Mauricio, en respuesta a las conclusiones y recomendaciones del informe, se elaboraron
borradores de términos de referencia para los grupos de trabajo propuestos.

Ademas de dar seguimiento a las recomendaciones de las auditorias, las EFS se han invo-
lucrado con los gobiernos basandose en la informacién de las auditorias (UNDESA 2021).
Varias EFS se han comprometido con los ministerios de planificacién y los érganos rectores
de los ODS de sus paises para discutir los resultados de las auditorias y proporcionar apor-
tes (por €j., Botsuana, Filipinas, Santo Tomé). La EFS de Guatemala firmo un acuerdo con
el Departamento de Planificacién (SEGEPLAN) para monitorear el Plan Nacional de Desa-
rrollo alineado con los ODS. La EFS de Tuvalu recibio una solicitud de la unidad guberna-
mental responsable del seguimiento y la evaluacién de los ODS para compartir la orienta-
cion utilizada para realizar la auditoria sobre la preparacion para los ODS como insumo para
su trabajo.

Existen también ejemplos de impacto en relacion con las auditorias de implementacion de
los ODS. Las auditorias de desempefio son una herramienta valiosa para identificar y abor-
dar limitaciones sistémicas que pueden obstaculizar la formulacién de politicas integradas
y para evaluar la relacion calidad-precio de los programas y politicas para la implementa-
cién de los ODS. Algunas de estas auditorias han contribuido significativamente a fortalecer
laimplementacion de los ODS en diferentes paises. Un andlisis del WGEA (Naciones Unidas
& INTOSAI 2024), por ejemplo, indica que las auditorias en materia de cambio climatico
han contribuido a aumentar la conciencia general sobre el cambio climatico y han ayudado
a los gobiernos a tomar en consideracion los riesgos climaticos. Las auditorias también han
facilitado el desarrollo de marcos legales y mejorado la gestidn, asi como la planificacidn,
el seguimiento y la presentacién de informes sobre la accion climatica. Ademas, las audi-
torias han contribuido a integrar la accion climatica en varios sectores de politica publica.

CUADRO 2.
AUDITORIAS EXTERNAS COMO HERRAMIENTA PARA AVANZAR LA IMPLEMENTACION INTEGRADA DE LOS 0DS

En 2020, el Tribunal Federal de Cuentas de Brasil coordind una auditoria sobre metas seleccionadas de los 0DS 14 y 15 con un enfoque
en dareas protegidas. La auditoria examiné 2.415 areas protegidas en 17 paises y evalud el progreso hacia el logro de las metas
cuantitativas de los ODS sobre areas protegidas, el desempefio de |a politica de areas protegidas, utilizando indicadores objetivos de
rendimiento, y la coherencia entre las politicas sobre areas protegidas, uso de la tierray turismo. La auditoria identificé fragmentacion
y superposicion de competencias entre ministerios y entidades responsables de medio ambiente y turismo, sin instrumentos de
coordinacién ni una definicién clara de cémo deben actuar individual o conjuntamente para lograr objetivos comunes. La auditoria
recomendo el establecimiento de mecanismos estratégicos para el turismo ecolégico en dreas protegidas y la integracién de agencias
gubernamentales responsables del medio ambiente y el turismo. En el area de gobernanza, la auditoria recomendé a los gobiernos
garantizar que los mecanismos de participacion publica fueran activos y representativos e involucraran a las comunidades
tradicionales y/o locales, asi como fortalecer las actividades de monitoreo para generar informacién sobre los resultados de la
conservacion y permitir la identificacién oportuna de las vulnerabilidades ambientales y riesgos para la biodiversidad.

Fuentes: COMTEMA-OLACEFS (2021).
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Establecer canales de comunicacién y colaboracion con las partes interesadas ayuda a for-
talecer el impacto de las auditorias. Es fundamental que los informes y recomendaciones
de auditoria se comuniquen al parlamento y a las partes interesadas para que otros actores
responsables de la rendicion de cuentas puedan utilizar los resultados de las auditorias de
los ODS (UNDESA 2021). Por ejemplo, las EFS de Butan, Eslovaquia y Georgia difundieron
las conclusiones y recomendaciones de la auditoria de preparacion para los ODS a través de
los medios de comunicacidn. La EFS de Uruguay informd que las organizaciones de la so-
ciedad civil acogieron con agrado los resultados de la auditoria. En los Paises Bajos, el in-
forme de la EFS sobre la preparacién del gobierno contribuyo a fortalecer la colaboracion
con el Parlamento y los legisladores sobre los ODS. En Canadd, una organizacion de la so-
ciedad civil tomd como base el informe de auditoria y present6 varias solicitudes de infor-
macion publica al gobierno sobre la implementacion de los ODS. En Argelia, 1a EFS convo-
c6 un taller de un dia con multiples partes interesadas para explicar la revisidén de la
preparacion. El evento fue seguido de reuniones informales. Estas actividades mejoraron
la comunicacion entre la EFS, el gobierno y otros actores. De manera similar, en Jamaica,
la EFS llevo a cabo reuniones de grupos focales para sensibilizar a las partes interesadas y
evaluar su conocimiento de los ODS con el fin de determinar el alcance de la auditoria.

Las auditorias de los ODS también pueden tener un impacto positivo a través de su contri-
bucién al mecanismo de seguimiento y revision de los ODS de la Agenda 2030. La partici-
pacion de las EFS en los mecanismos de seguimiento y revision se ha identificado como una
buena practica para la apropiacion de los ODS a nivel nacional (UNDESA 2018). Las EFS
pueden contribuir de diferentes maneras al proceso de revision, por ejemplo, informando
las sesiones del FPAN o los foros regionales de revisién de los ODS (a través de las Comisio-
nes Regionales de las Naciones Unidas). A nivel nacional, las EFS pueden colaborar con sus
gobiernos para contribuir a los procesos de revisién nacional, por ejemplo, proporcionando
aportes o participando en la preparacion de los INV. En Palestina, el gobierno tuvo en cuen-
ta las recomendaciones de la EFS para revisar el borrador del INV presentado al FPAN en
2018. En Costa Rica, el INV de 2020 incluye informacion de como el gobierno respondio a
las recomendaciones de las auditorias de la EFS. En 2021, el Ministerio de Planificaciéon del
Desarrollo Nacional de Indonesia solicité a la EFS que realizara una revisién del INV de
2021. La revision concluyo que se habia mantenido la continuidad y alineacién de la infor-
macion y el analisis entre el INV de 2021 y los realizados en 2017 y 2019. La EFS recomendo
al gobierno que fuera consciente de la sostenibilidad de los recursos, la relevancia de los
datos y la informacion, los resultados y las acciones de seguimiento de las auditorias exter-
nas, y laimportancia de seguir el proceso de desarrollo de los INV especificado en el Manual
de las Naciones Unidas para la preparacién de los INV (edicién 2021)"%.

En ultima instancia, el impacto de las auditorias de los ODS es doble. Por un lado, sus ha-
llazgos y recomendaciones identifican dreas de oportunidad para mejorar la implementa-
cién de los ODS. Por otro lado, las auditorias proporcionan evaluaciones independientes y
objetivas que fortalecen la transparencia y la rendicidon de cuentas de la implementacién de
los ODS. Esto aumenta la legitimidad y credibilidad de los esfuerzos de implementacion,
pero también permite responsabilizar a los gobiernos por los resultados alcanzados y de-

10. Véase https://www.bpk.go.id/assets/files/storage/2021/07/Review-Report-on-VNR-SDGs-Indonesia-of-2021-EN.pdf
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mandar mejoras, lo que es particularmente importante dados los retrocesos y escasos avan-
ces a seis anos de 2030.

Un desafio urgente es documentar y medir el impacto de las auditorias en la implementa-
cién de los ODS. Es fundamental que las EFS den seguimiento a las respuestas a los hallaz-
gos y recomendaciones de sus auditorias de implementacidn por parte de las agencias gu-
bernamentales y otros actores relevantes, incluidos los parlamentos y la sociedad civil. Esta
informacién podria compilarse y sistematizarse a nivel nacional, asi como por las organi-
zaciones regionales y grupos de trabajo de las EFS para documentar el impacto del trabajo
de las EFS en los ODS. La evidencia resultante podria ayudar a promover el apoyo continuo
al papel de la auditoria externa para la implementaciéon de los ODS a nivel nacional, asi
como ayudar a informar debates académicos, evaluaciones y procesos intergubernamenta-
les relacionados con la Agenda 2030.

En este sentido, es importante contar con evaluaciones objetivas de los cambios ocurridos
en los programas y politicas publicas para implementar los ODS a lo largo del tiempo. El
desarrollo y la utilizaciéon de indicadores de rendimiento de las politicas y programas pu-
blicos, aplicados por las EFS, puede ayudar a trazar y monitorear dichos cambios a lo largo
del tiempo. Por ejemplo, la EFS de Brasil desarrolld un indicador para medir el rendimien-
to de la gestion de las dreas protegidas que fue aplicado por primera vez en 2017 y por se-
gunda vez en 2020 en la auditoria coordinada en relacién con los ODS 14 y 15. La aplicacion
repetida del indicador permitié identificar dreas de mejora y retroceso a lo largo del tiempo.
(Ver Cuadro 2) Asimismo, la EFS de Brasil ha desarrollado una herramienta de evaluacion
de las respuestas nacionales al cambio climdtico que permite evaluar de manera objetiva
las acciones gubernamentales en materia de gobernanza climatica, financiamiento y poli-
ticas publicas, obteniendo indicadores de fortalezas y debilidades. La herramienta, que sera
aplicada por primera vez en 2024, permite agregar los resultados a nivel global y por grupos
de paises. Su aplicacion sucesiva por parte de las EFS permitiria trazar la evolucion en los
cambios de la accion climadtica a nivel nacional a lo largo del tiempo.

5. Desafiosy oportunidades de la fiscalizacion de los ODS

Las EFS enfrentan diversos desafios y oportunidades en relacion con las auditorias de los
ODS. Estos son de distinta naturaleza, incluyendo desafios y oportunidades de caracter
técnico, institucional, de comunicacién y colaboracion. Cémo las EFS responden a dichos
desafios y aprovechan las oportunidades existentes afecta a la relevancia, credibilidad y
legitimad de su trabajo en relacién con los ODS, asi como su impacto positivo en la rendi-
cién de cuentas por la implementacidon de la Agenda 2030. Esta seccidn reflexiona sobre
algunos de dichos desafios y oportunidades.

5.1. Institucionales

Las EFS enfrentan desafios en términos de recursos humanos y financieros, infraestructu-
ray medios para realizar su trabajo, particularmente en los paises en desarrollo y en ciertos
grupos de paises como los pequefios estados insulares en desarrollo (PEID). Estas limitacio-
nes, que afectan la calidad y el numero de auditorias que pueden realizarse, pueden verse
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exacerbadas en el contexto de las auditorias de los ODS, mas exigentes en términos de re-
cursos dada su complejidad técnica y la falta de experiencia de muchas EFS en temas de
desarrollo sostenible. Por ejemplo, para realizar la auditoria de la preparacion para los ODS
en Canad4, se requirié un equipo de seis auditores que trabajaron durante un periodo de 12
a 18 meses en el Comisionado de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Sin embargo, en paises pequefios, el tamafio limitado de las EFS en términos de personal y
recursos puede ser un serio impedimento (Naciones Unidas & INTOSAI 2024, pags. 23-24).
En CAROSALI las EFS tienen entre 5 y 211 empleados, y muchas se encuentran en el rango
inferior de este espectro. Por ejemplo, la EFS de San Cristébal y Nieves cuenta con 15 per-
sonas, y la EFS de Santa Lucia con 24, de las cuales 19 son personal técnico. Existen posibles
conflictos para las EFS con recursos limitados entre invertir en auditorias de los ODS y
realizar trabajos de auditoria tradicionales. Asimismo, el marco legal de las EFS en algunos
paises presenta desafios para retener personal calificado en las EFS, que no tienen control
sobre sus recursos humanos, 1o que los expone a capacitar al personal y perderlo rapida-
mente en beneficio de otros departamentos gubernamentales.

El pequefio tamafio de las EFS en muchos paises se traduce en limitaciones de tiempo y en
laimposibilidad de capacitar al personal en temas relevantes y complejos (Naciones Unidas
& INTOSAI 2024, pags. 23-24). Por ejemplo, el personal sélo puede tener conocimientos
basicos de la ciencia del clima y las cuestiones climaticas, lo que les impide evaluar los
datos cientificos nacionales o la calidad de las estrategias gubernamentales en esta matetia.

Las EFS también enfrentan el desafio de trabajar de una manera mas integrada para realizar
auditorias de los ODS, rompiendo silos organizacionales internos y la organizacion sectorial
mediante el establecimiento de equipos multidisciplinarios (por €j., Canada, Brasil) para
realizar auditorias de los ODS y fortalecer las lineas de comunicacién interna.

Las EFS con diversas estructuras organizativas, diferentes relaciones con el ejecutivo, el
legislativo y otras instituciones de supervisidn, y diferentes mandatos y competencias, pue-
den enfrentar desafios institucionales especificos. Por ejemplo, al igual que otras institu-
ciones gubernamentales, las EFS con una estructura colegiada pueden tener mas dificulta-
des para generar el compromiso interno necesario para avanzar en las auditorias de los
ODS. Ademas, las EFS que se centran en auditorias de cumplimiento pueden carecer de la
capacidad y experiencia para realizar auditorias de desempefio de los ODS.

Las EFS pueden aprovechar varias oportunidades para abordar estos desafios. El fuerte com-
promiso de la INTOSAI con los ODS y el marco proporcionado por su plan estratégico, asi
como la integracion de los ODS en los documentos estratégicos, las reglas internas y los pla-
nes de trabajo de las EFS contribuyen a institucionalizar las auditorias de los ODS. También
podria ser util adoptar una planificacion a mas largo plazo de las auditorias de los ODS y
evaluar las fortalezas y limitaciones de la EFS para realizar este trabajo. Asimismo, las EFS
han aprovechado las oportunidades para fortalecer sus capacidades para realizar auditorias
de los ODS. De acuerdo con la Encuesta Global 2023 (IDI 2024, pag. 53), el 46 por ciento de
las EFS encuestadas de 90 paises en desarrollo han recibido apoyo para el fortalecimiento de
sus capacidades en materia de auditoria de los ODS en 2020-2022, y el 51 por ciento planea
continuar haciéndolo en 2023-2025. Asimismo, el 47 por ciento planean recibir apoyo para el
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desarrollo de capacidades en auditorias ambientales y 42 por ciento en materia de cambio
climatico en 2023-2025. Las EFS de los PEID pueden beneficiarse de enfoques regionales y de
acuerdos de colaboracién entre pares para maximizar los recursos disponibles.

5.2. Técnicos

Auditar los ODS ha generado desafios técnicos. Las auditorias de ODS precisan de un enfoque
integrado de gobierno en contraste con las auditorias de programas o entidades gubernamen-
tales especificas (véase IDI's ISAM 2024). Auditar los ODS con un enfoque integrado de go-
bierno requiere pasar de auditar la economia, la eficiencia y la eficacia de programas o agen-
cias individuales de una manera lineal, considerando insumos, a observar los resultados para
después evaluar el rendimiento de las multiples agencias, programas y politicas que contri-
buyen al logro de dichos resultados. A partir de los resultados, los equipos de auditoria pue-
den investigar cuestiones relevantes, como por ejemplo como el gobierno gestiona el desem-
pefio a través de diversas herramientas de politica publica (por ejemplo, subsidios, fondos y
politicas fiscales) y los riesgos sistémicos asociados, o cdmo se utilizan los datos y la eviden-
cia para impulsar acciones que conduzcan a los resultados esperados (GAO 2016).

Los auditores precisan evaluar cuestiones complejas de gobernanza, mecanismos institu-
cionales, considerar las interrelaciones entre sectores, instituciones y politicas, y analizar
la inclusion, la participacion de las personas y los sistemas e indicadores de datos. Las au-
ditorias que consideran las interrelaciones entre politicas y programas deben centrarse no
solo en cuestiones de fragmentacion, duplicacion y superposicion, sino también en lagu-
nas, omisiones o «puntos ciegos» en los programas e instituciones interrelacionados rele-
vantes (TCU 2017). Otro desafio técnico es romper con la forma tradicional de informar por
entidad o programa, y considerar un amplio conjunto de partes interesadas.

Las EFS deben mantenerse al dia de los avances metodoldgicos y técnicos para auditar los
ODS, para lo cual se requiere el desarrollo y fortalecimiento de las competencias y habili-
dades necesarias para analizar cuestiones de gobernanza y para evaluar los enfoques inte-
grados y sistémicos requeridos por los ODS. Asimismo, se puede responder a los desafios
técnicos invirtiendo mas tiempo y recursos en el desarrollo de planes de auditoria, incor-
porando mas instancias de revision en el proceso de auditoria y fortaleciendo el apoyo in
situ a las EFS.

Las EFS pueden responder a estos desafios beneficidndose de guias y materiales de apoyo
existentes, asi como de distintas herramientas de auditoria que son utiles para auditar los
ODS con un enfoque integrado de gobierno, tales como herramientas de mapeo de las inte-
rrelaciones entre las metas ODS, mapas institucionales, o andlisis de partes interesadas,
entre otras.

Iniciativas de apoyo para el desarrollo de capacidades, tales como las llevadas a cabo por la
IDI y por las regiones y grupos de trabajo de la INTOSAI (por ejemplo, en 2023, AFROSAI-E
llevo a cabo actividades de desarrollo de capacidades, incluidos 144 talleres, en 15 areas
tematicas con mads de 2.600 auditores capacitados) son fundamentales para responder a
estos desafios técnicos. Propiciar la innovacidn y el aprendizaje en las EFS, el reclutamien-
to de personal con competencias adecuadas al trabajo multidisciplinar requerido por las
auditorias de ODS, y proporcionar apoyo metodoldgico son consideraciones importantes.
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Finalmente, propiciar el intercambio de informacién y el aprendizaje mutuo entre pares es
fundamental. Las EFS pueden beneficiarse del aprendizaje de otras EFS con sdélida expe-
riencia en auditoria de desempefio, pero también de la experiencia de agencias guberna-
mentales en la evaluacion del desemperfio, y de la experiencia externa y la informacion de
las partes interesadas. Las auditorias cooperativas, que facilitan el intercambio de conoci-
mientos, metodologias y herramientas de auditoria y ayudan a fortalecer la capacidad de
las EFS para auditar los sistemas nacionales, pueden fomentar enfoques de auditoria co-
munes y facilitar el intercambio de informacion y lecciones aprendidas. Ademads, permiten
agregar los hallazgos y recomendaciones de las auditorias, lo que puede contribuir a forta-
lecer el impacto de los trabajos de auditoria.

5.3. Comunicacion

La publicacién de informes de auditoria de los ODS de alta calidad y la comunicacién ac-
cesible y oportuna de sus resultados y recomendaciones es esencial para que las EFS tengan
un impacto en el proceso de seguimiento y revision que conduzca a fortalecer la implemen-
tacién de los ODS, asi como para dar visibilidad al trabajo que realizan las EFS entre dife-
rentes partes interesadas.

Un desafio de comunicacién es la publicacién de los informes de auditoria de los ODS de
manera oportuna y accesible. En general, de acuerdo con la Encuesta Global 2023, 1a pro-
porciéon media de informes de auditoria publicados ha disminuido desde 2020, asi como el
numero de EFS que han publicado al menos el 80 por ciento de sus informes (IDI 2024, pag.
55). La brecha de transparencia relacionada con los informes de auditoria puede verse exa-
cerbada en el caso de las auditorias de los ODS dada su complejidad técnica o los riesgos
percibidos de sus hallazgos, que puede generar retrasos en el proceso de auditoria o impe-
dimentos para publicar los informes.

Traducir el lenguaje técnico de las auditorias a un lenguaje accesible y facil de entender es
otro desafio general que es relevante para las auditorias de los ODS. Las EFS deben comu-
nicar los resultados de las auditorias de los ODS a las partes interesadas que puedan generar
un cambio en la implementacion de los ODS. Es importante reconsiderar el lenguaje utili-
zado en los informes de auditoria para hacerlos accesibles a audiencias no expertas y trans-
mitir mensajes efectivos a las partes interesadas, como los formuladores de politicas y los
legisladores. Las EFS deben reconocer la importancia de la comunicacidn estratégica y pla-
near la comunicacién de las auditorias desde el proceso de planificacion de la auditoria,
definiendo una estrategia de comunicacién para las auditorias de los ODS y generando di-
versos productos (ademads del informe de auditoria) que lleguen a distintas audiencias.

Se puede utilizar una variedad de herramientas para hacer que los informes sean mas ami-
gables. La EFS de Costa Rica, por ejemplo, realiza una encuesta anual sobre la calidad y
utilidad de sus informes de auditoria, lo que le permite identificar dreas de mejora. Con base
en los resultados de la encuesta, la EFS ha realizado cambios en el lenguaje de los informes
de auditoria para atraer a los parlamentarios jévenes. Las EFS de Brasil y EE. UU utilizan
infografias y breves resumenes no técnicos para difundir ampliamente los resultados de las
auditorias a diferentes publicos.

No obstante, en general, las EFS todavia no parecen aprovechar plenamente las oportunida-
des existentes en relacién con herramientas de comunicacién basadas en tecnologia, y la

Revista Espafiola de Control Externo | vol. XXVI | n.° 77 (2024) | pp.10-33



ARANZAZU GUILLAN MONTERO | 29

mayoria parecen utilizar medios de comunicacién tradicionales como el sitio web. El uso de
medios de comunicacién social ha disminuido desde 2020 y la realizacién de conferencias de
prensa u otras actividades con los medios de comunicacion es limitada (IDI 2024, pag. 59).

Para afrontar estos desafios, las EFS deben considerar el desarrollo de estrategias y planes
de comunicacion que identifiquen qué se debe comunicar, cdmo, cuando y a quien, con
respecto a las auditorias de los ODS, asi como identificar los canales y herramientas de
comunicacién adecuados para llegar a distintos publicos.

5.4. Colaboracion con partes interesadas

La colaboracién entre las EFS y las partes interesadas externas es un desafio de larga data
para las EFS (UNDESA 2013; Guillan Montero 2012, 2013). Los resultados de la Encuesta
Global 2023 de la IDI confirman esta impresién. La colaboracién con las partes interesadas,
y en particular, con los ciudadanos, la sociedad civil y los medios de comunicacién no ha
mejorado significativamente en los ultimos afios (IDI 2024, pag. 59). Solamente un 57 por
ciento de las 166 EFS encuestadas mantiene comunicacién regular con los medios y un 48
por ciento con los ciudadanos. Ese porcentaje se reduce al 32 por ciento en relacion con la
sociedad civil. Asimismo, la colaboracion con la sociedad civil, los medios y los ciudadanos
en el seguimiento a las recomendaciones de auditoria es muy limitado, con menos del 20
por ciento de las 166 EFS encuestadas haciéndolo de manera regular (IDI 2024, pag. 61).

Persisten las preocupaciones en algunas EFS sobre los riesgos de involucrar a las partes
interesadas. Algunas EFS perciben la gestién de las partes interesadas como abrumadora,
debido a la gran cantidad de partes interesadas en relaciéon con un tema determinado, la
existencia de multiples perspectivas, y la diferente legitimidad percibida de las distintas
partes interesadas.

Sin embargo, las EFS pueden beneficiarse extraordinariamente de la colaboracién con las
partes interesadas para mejorar las auditorias de los ODS y su impacto, y para fortalecer la
relevancia del trabajo en relacion con los ODS. Las partes interesadas como beneficiarios
y/o agentes de seguimiento en la implementacion de los ODS pueden aportar experiencia,
informacién y conocimientos a la auditoria (tanto en la planificacién como en la realizacién
de la auditoria). Saben cémo funcionan en la practica los servicios, politicas y programas y
pueden dar voz a los grupos vulnerables. Asimismo, las partes interesadas pueden realizar
investigaciones complementarias sobre los hallazgos de las auditorias, utilizar los hallazgos
de las auditorias para demandar respuestas correctivas por parte de los gobiernos y moni-
torear las acciones de seguimiento de los informes de auditoria.

Un desafio especifico en torno a las auditorias de los ODS es que exigen una participacion
mas amplia de las partes interesadas durante todo el ciclo de auditoria y una relacién mas
colaborativa con las instituciones gubernamentales. Las EFS necesitan una mejor compren-
sion de los roles y responsabilidades de multiples partes interesadas e ir mads alla de los
mecanismos tradicionales de recopilacion de evidencia para consultar con un conjunto mas
amplio de partes interesadas. Si bien las EFS interacttiian con el auditado como fuente de
informacién documental, a menudo les resulta dificil utilizar partes interesadas no estata-
les como fuentes de evidencia e informacion para las auditorias (UNDESA 2017). Ademas,
la interaccion con las partes interesadas es relativamente nueva para muchas EFS que rea-
lizan auditorias de los ODS.
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A pesar de estos desafios, existen oportunidades para promover la participacion con las
partes interesadas en torno a las auditorias de los ODS. Existe experiencia acumulada en la
comunidad de las EFS sobre la colaboracion con y participacion de las partes interesadas.
Las EFS del Pacifico, por ejemplo, han desarrollado estrategias de comunicacion localizadas
para facilitar la participacion de las partes interesadas (PASAI 2018). La EFS de Costa Rica
(CGR 2018) realizoé una auditoria operativa de la prestacion del servicio de agua en comu-
nidades vulnerables que contempld el principio de inclusion y las metas ODS 6.1, 6.3y 6.4.
La ponderacion de los indicadores de desempefio utilizados se construyé en un taller de
trabajo con las partes interesadas, representadas por miembros de comunidades vulnera-
bles, asi como los prestadores del servicio de agua, la academia, y ministerios rectores e
instituciones encargadas de temas sociales, econémicos y ambientales potencialmente
afectados por la calidad del servicio de agua. La EFS de Jamaica ha establecido un equipo
para realizar auditorias del cambio climatico e interactiia con partes interesadas y expertos
a través de grupos focales para corroborar la informacion y la evidencia que utilizan en sus
auditorias (Naciones Unidas & INTOSAI 2024, pag. 25).

Asimismo, distintos actores en el seno de la INTOSAI y en otros ambitos han venido pro-
moviendo la colaboracién entre las EFS y las partes interesadas en las auditorias de ODSy,
en general, en el trabajo de las EFS. La IDI ha apoyado a las EFS para fortalecer sus meca-
nismos de seguimiento a las recomendaciones de auditoria y en los esfuerzos para crear
coaliciones de partes interesadas (a nivel nacional, regional y global) para las auditorias de
los ODS con el fin de facilitar su impacto (INTOSAI 2023, pag. 86). La IDI, por ejemplo, re-
queria que las EFS participantes en las auditorias de preparacion interactuasen con las
partes interesadas. Ademas, el modelo de auditoria de la IDI de implementacion de los ODS
(ISAM) enfatiza la colaboracién con las partes interesadas.

Asimismo, donantes y organizaciones internacionales han apoyado a las EFS para que in-
teractuen mas con las partes interesadas en torno a sus auditorias'. Finalmente, la movili-
zacion de muchos actores en torno a los ODS en todos los niveles (local, nacional, regional
y global) ofrece oportunidades para que las EFS encuentren aliados potenciales con un
interés similar en contribuir a una mayor transparencia y rendicién de cuentas en la imple-
mentacién de los ODS.

6. Conclusion

El activo papel de las EFS en realizar auditorias de los ODS es el resultado de multiples
factores. Factores determinantes han sido el compromiso estratégico de la INTOSAI y el
liderazgo y apoyo prestado por la IDI y diversos miembros de la comunidad global de EFS,
sus regiones y grupos de trabajo, para realizar auditorias de los ODS, incluido el desarrollo
de manuales y guias y el apoyo técnico prestado a auditores de distintos paises.

11. Por ejemplo, la Cooperaciéon Alemana para el Desarrollo (GIZ) ha apoyado el desarrollo de una metodologia
para mejorar la participacion de las partes interesadas en torno a las auditorias ambientales en América Latina,
y el International Budget Partnership (IBP) realiz6 un programa piloto para fortalecer el impacto de las audito-
rias en varios paises a través de una mejor comunicacion y colaboracién con la sociedad civil.

Revista Espafiola de Control Externo | vol. XXVI | n.° 77 (2024) | pp.10-33



ARANZAZU GUILLAN MONTERO | 31

Los esfuerzos de las EFS para desarrollar nuevas metodologias para auditar los ODS y su
implementacion constituyen un verdadero avance. Al mismo tiempo, las auditorias de los
ODS han puesto de relieve varios desafios. Algunos son genéricos para las EFS —por ejem-
plo, los relacionados con la comunicacion o la implementacién de sus recomendaciones—,
mientras que otros son especificos de las auditorias de los ODS —por ejemplo, la necesidad
de desarrollar capacidades para realizar auditorias con un enfoque integrado de gobier-
no—. La respuesta a estos desafios requiere acciones de corto, medio y largo plazo que
fortalezcan no solo las capacidades individuales de los auditores, sino también los sistemas
y procesos de trabajo de las EFS, asi como su posicionamiento en los sistemas de rendicién
de cuentas nacionales y su relacidn con otras partes interesadas.

Es fundamental que las EFS que realizan auditorias de los ODS demuestren claramente la
relevancia y el valor de su trabajo para los objetivos nacionales de desarrollo sostenible. Esto
requiere recopilar y documentar la evidencia de su impacto en la mejora tanto de la plani-
ficacion nacional como la implementacién de los ODS. La adopcion por parte de los gobier-
nos de las recomendaciones hechas por las EFS y otros actores institucionales sobre la im-
plementacién de los ODS debe ser documentada. Realizar andlisis sistematicos de los
resultados e impactos de las auditorias de los ODS debe ser un drea de atencidn de cara al
futuro.

La reflexion sobre el papel y la contribucién de las EFS a los ODS debe realizarse en el mar-
co de los analisis sobre el avance de la Agenda 2030, considerando los resultados del balan-
ce de medio término de la implementacion de los ODS. La cumbre de los ODS de 2023
destaco la falta de avance, e incluso los retrocesos, en la implementacion de los ODS y
emplazo a los gobiernos a emprender acciones transformadoras para acelerar la implemen-
tacion. En un contexto internacional complejo, la importancia de los ODS en las agendas y
politicas nacionales puede cambiar significativamente entre paises. Esto, a su vez, afectaria
el posicionamiento de las EFS en relacion con este tema en sus respectivos contextos na-
cionales.

No obstante, el claro compromiso de las EFS con los ODS puede haber contribuido a abrir
un nuevo espacio institucional para las EFS que, eventualmente, podria alterar de manera
duradera el equilibrio institucional y los sistemas de rendicion de cuentas en algunos pai-
ses. El papel que se asigna a la auditoria externa varia con el tiempo, y puede haber cambios
en el espacio y la influencia de la auditoria externa y las EFS en los sistemas nacionales de
rendicion de cuentas. Al menos en algunos paises, se observa una institucionalizacion mas
fuerte del papel de las EFS en los sistemas nacionales de rendiciéon de cuentas para los ob-
jetivos de desarrollo sostenible acordados intergubernamentalmente y los objetivos nacio-
nales de largo plazo.

Los resultados sugieren que los esfuerzos de las EFS han contribuido a fortalecer la trans-
parenciay la rendicidén de cuentas en la implementacion de la Agenda 2030. Ademas de los
beneficios de apoyar a los gobiernos en sus esfuerzos de implementacion de los ODS, ana-
lizar y compartir los resultados de la experiencia de las EFS con las auditorias de los ODS
puede beneficiar a otras instituciones y actores que también trabajan en la evaluacion, la
rendicidn de cuentas y el seguimiento de los ODS y la Agenda 2030.

Revista Espafiola de Control Externo | vol. XXVI | n.° 77 (2024) | pp.10-33



Referencias

ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS, Transformar nuestro mundo:

La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
A/RES/70/1, Naciones Unidas, Nueva York, 2015.

COMTEMA-OLACEEFS, Tribunal Federal de
Cuentas de Brasil, «Areas protegidas: auditoria
coordinada-resumen ejecutivo», Brasilia, TCU,
2021.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA (CGR), «Informe de auditoria
operativa acerca de la eficacia y eficiencia del
estado en la prestacion del servicio de agua en
comunidades vulnerables», CGR, San José,
Septiembre 2018 {https://cgrfiles.cgr.go.cr/
publico/docs_cgr/2018/SIGYD_D_2018014947.
pdf}

ECKERSLEY, P., L. Ferry, Z. Zakaria, 2014,

«A “panoptical” or “synoptical” approach to
monitoring performance? Local public services
in England and the widening accountability
gapv, Critical Perspectives on Accounting, 25,
529-538.

GOBIERNO DE COSTA RICA, «Segundo informe
nacional voluntario Objetivos de Desarrollo
Sostenible Costa Rica 2020. Desarrollo
sostenible en accidn: la ruta hacia la
sostenibilidad», San José, Costa Rica, 2020.

GOVERNMENT ACCOUNTABILITY OFFICE
(GAO), «<Ensuring the Quality and Availability of
Information Necessary to Design, Analyze,
Implement and Evaluate Public Policies in the
Context of Increasing Governance Complexity»
Presentacion de C. Mihm en el Seminario
Internacional de Evaluacion de Politicas
Publicas y Control Fiscal, Colombia, noviembre,
2016.

GUILLAN MONTERO A.y LE BLANC D. «The
role of external audits in Enhancement
transparent and accountability for the
Sustainable Development Goals», UNDESA
Working Paper Series, No. 157, Naciones Unidas,
Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales, Nueva York, 28 de febrero de 2019.
{https://doi.org/10.18356/3fe94447-en}

32 | ARTICULOS | La contribucion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores a los Objetivos de Desarrollo Sostenible...

GUILLAN MONTERO A., «Connecting the dots:
The still elusive synergies between
accountability institutions and the follow-up
and review of the Sustainable Development
Goals» UN DESA Policy Brief, n.° 114, Naciones
Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales, Nueva York, 202.

GUILLAN MONTERO A., «From principles to
change in practices: Do transparency and
participation in Supreme Audit Institutions
(SAIs) work for improving accountability?» 3
Global Conference on Transparency Research,
Paris, 24-26 de octubre de 2013.

GUILLAN MONTERO A., «Building bridges:
Advancing transparency and participation
through the articulation of Supreme Audit
Institutions and civil society». Paper presented at
the 2" Transatlantic Conference on
Transparency Research, Utrecht, 7-9 de junio de
2012.

KARLSSON-VINKHUYZEN et al., «<The
emerging accountability regimes for the
Sustainable Development Goals and policy
integration: Friend or foe?» Environment and
Planning C; Politics and Space 0, 0, 1-20, 2018.

IDI, Informe de la encuesta global de las EFS, IDI,
Oslo, 2024. {https://gsr.idi.no/}

IDL IDI's SDGS Audit Model (ISAM) 2024. IDI, Oslo,
2024. {https://idi.no/elibrary/relevant-sais/
auditing-sustainable-development-goals-
programme/isam/1993-isam-2024-final-ecopy/file}

IDI, «Are Nations Prepared for Implementation
of the 2030 Agenda? Supreme Audit
Institutions’ Insights and Recommendations»,
IDI, Oslo, julio de 2019 {https://www.idi.no/
elibrary/relevant-sais/auditing-sustainable-
development-goals-programme/949-are-
nations-prepared-for-implementation-of-the-
2030-agenda}

GRUPO INDEPENDIENTE DE CIENTIFICOS
designado por el Secretario General, Global
Sustainable Development Report 2023: Times of
crisis, times of change: Science for accelerating
transformations to sustainable development,
Nueva York, Naciones Unidas, 2023.

Revista Espafiola de Control Externo | vol. XXVI | n.° 77 (2024) | pp.10-33


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2018/SIGYD_D_2018014947.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2018/SIGYD_D_2018014947.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2018/SIGYD_D_2018014947.pdf
https://gsr.idi.no/
https://idi.no/elibrary/relevant-sais/auditing-sustainable-development-goals-programme/isam/1993-isam-2024-final-ecopy/file
https://idi.no/elibrary/relevant-sais/auditing-sustainable-development-goals-programme/isam/1993-isam-2024-final-ecopy/file
https://idi.no/elibrary/relevant-sais/auditing-sustainable-development-goals-programme/isam/1993-isam-2024-final-ecopy/file
https://www.idi.no/elibrary/relevant-sais/auditing-sustainable-development-goals-programme/949-are-nations-prepared-for-implementation-of-the-2030-agenda
https://www.idi.no/elibrary/relevant-sais/auditing-sustainable-development-goals-programme/949-are-nations-prepared-for-implementation-of-the-2030-agenda
https://www.idi.no/elibrary/relevant-sais/auditing-sustainable-development-goals-programme/949-are-nations-prepared-for-implementation-of-the-2030-agenda
https://www.idi.no/elibrary/relevant-sais/auditing-sustainable-development-goals-programme/949-are-nations-prepared-for-implementation-of-the-2030-agenda
https://www.idi.no/elibrary/relevant-sais/auditing-sustainable-development-goals-programme/949-are-nations-prepared-for-implementation-of-the-2030-agenda

INTOSAI The contributions of Supreme Audit
Institutions to global sustainable development.
70 years of INTOSAI, INTOSAI, Austria,
noviembre 2023.

NACIONES UNIDAS e INTOSAI,
«Implementacion del ODS 13 sobre accidon
climdtica: Rol, aporte y experiencia de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)», 26°
Simposio ONU/INTOSALI, Viena, 16-18 de abril
de 2024.

NACIONES UNIDAS, «Informe de los Objetivos
de desarrollo sostenible 2024», Nueva YorK,
junio, 2024. {https://unstats.un.org/sdgs/
report/2024/}

PASAI, «Advancing SDG implementation,
follow-up and review in SIDS-sharing
experiences across regions. The Pacific
experience,» Presentation prepared by Claire
Kelly and Joyce Mesepitu for the UNDESA-IDI
SAI Leadership & Stakeholder Meeting, New
York, July 2018.

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA UNION (TCU),
«SDGs and whole of government approach. The
Brazilian experience», Presentacion en
«UNDESA-IDI SAI Leadership & Stakeholder
Meeting», Nueva York, Julio, 2017.

ARANZAZU GUILLAN MONTERO | 33

UN DESA y IISD, «<We need to strengthen
capacity and accountability of public
institutons» SDG Knowledge Hub, 1ISD, 22 de
junio de 2023 {https://sdg.iisd.org/commentary/
guest-articles/we-need-to-strengthen-capacity-
and-accountability-of-public-institutions/}

UN DESA, Acuerdos institucionales nacionales
para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible: Un balance quinquenal.
Informe del sector publico mundial 2021,
Naciones Unidas, Nueva York, 2021
{https://www.un-ilibrary.org/content/
books/9789210057783}

UN DESA, «Auditing SDGs. Stakeholder
engagement in auditing preparedness».
Presentacion en la reunion de planificaciéon de
las auditorias de preparacion organizada en el
marco del programa de la IDI, Jaipur, diciembre,
2017.

UN DESA, Citizen engagement practices by
Supreme Audit Institutions. Compendium of
innovative practices of citizen engagement by
Supreme Audit Institutions for public
accountability, New York, 2013.

UN DESA, Handbook for the preparation of
Voluntary National Reviews, Nueva York,
edicion de enero de 2018.

Revista Espafiola de Control Externo | vol. XXVI | n.° 77 (2024) | pp.10-33


https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/
https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/
https://sdg.iisd.org/commentary/guest-articles/we-need-to-strengthen-capacity-and-accountability-of-public-institutions/
https://sdg.iisd.org/commentary/guest-articles/we-need-to-strengthen-capacity-and-accountability-of-public-institutions/
https://sdg.iisd.org/commentary/guest-articles/we-need-to-strengthen-capacity-and-accountability-of-public-institutions/
https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789210057783
https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789210057783

Vol. XXVI | 2024 | #77

La auditoria publica y los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles: el apoyo de la Iniciativa para el Desarrollo
de INTOSAI a las Entidades Fiscalizadoras Superiores

EDUARDO RUIZ GARCIA

SEBASTIAN GIL
Gerentes principales Iniciativa para el Desarrollo de INTOSAI

RESUMEN

La Agenda de Naciones Unidas 2030 constituye

el primer «plan comtin a escala mundial» para
afrontar los retos de nuestras sociedades en base

a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
deben fiscalizar las politicas publicas y los recursos
comprometidos por los gobiernos para alcanzar
estos objetivos. Deben valorar los progresos
alcanzados y proponer medidas para mejorar la
gestidn, asegurandose la inclusion de los mas
vulnerables. Al mismo tiempo, las propias EFS
deben participar en el esfuerzo de sostenibilidad
que se exige a todas las instituciones publicas para
ser mas eficaces, transparentes y rendir cuentas.

Este articulo analiza las medidas puestas en
marcha por la Iniciativa para el Desarrollo de
INTOSALI (IDI) para apoyar a las EFS en esta tarea.
IDI ha contribuido a reforzar el rol de las EFS y

su gobernanza, ha desarrollado una metodologia
especifica para fiscalizar los ODS y ha apoyado la

realizacion de diversas auditorias de sostenibilidad.

El articulo concluye que las EFS deben conocer
mejor el alcance del desarrollo sostenible, los planes
y prioridades de los gobiernos. La auditoria de los
ODS requiere mas recursos, tiempo de realizacién
y un personal mas capacitado, ya que debe aplicar
un enfoque que integre los actores relevantes e
identifique a los més vulnerables. Por ultimo, para
que los esfuerzos de la EFS para ser instituciones
eficientes y transparentes se materialicen,
preservando su independencia y capacidad, es
preciso que colaboren con otras instancias como el
parlamento, la sociedad civil y la academia.

PALABRAS CLAVE
| Auditoria de ODS || IDI |

| Entidades Fiscalizadoras Superiores |

| Sostenibilidad || Agenda 2030 |

ABSTRACT

The United Nations 2030 Agenda is the first
“common plan on a global scale” to face the
challenges of our societies based on the
Sustainable Development Goals (SDGs). Supreme
Audit Institutions (SAIs) must monitor public
policies and the resources committed by
governments to achieve these objectives. They
must assess the progress made and propose
measures to improve management, ensuring the
inclusion of the most vulnerable. At the same
time, SAIs themselves must participate in the
sustainability effort required of all public
institutions to be more effective, transparent and
accountable.

This article analyzes the initiatives put in place
by the INTOSAI Development Initiative (IDI) to
support SAIs in this effort. IDI has contributed to
strengthening the role and governance of SAIs,
developed a specific methodology to audit the
SDGs and supported the conduct of various
sustainability audits.

The article concludes that SAIs need to have a
better understanding of the scope of sustainable
development, governments' plans and priorities.
This type of audit requires more resources, time to
carry out and more trained staff, as they must
apply an approach that integrates all relevant
actors and identifies the most vulnerable. Finally,
the SAI’s should collaborate with other bodies
such as parliament, civil society and academia,
for becoming efficient and transparent
institutions, while preserving their independence
and capacity.

KEYWORDS
| SDG audit || IDI || Supreme Audit Institutions
| Sustainability ||Agenda 2030

Este articulo es la opinion personal de los autores y no compromete al organismo para el que trabajan.
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Introduccion

Este articulo expone el apoyo que la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSATI' (IDI?) ha brin-
dado a las Entidades de Fiscalizacion Superiores (EFS) con relacién a los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS). En primer lugar, IDI ha apoyado a las EFS fortaleciendo su rol en
la Agenda 2030 y desarrollando una metodologia para auditar la realizacion de los ODS.
Igualmente, IDI ha lanzado iniciativas para ayudar a las EFS a cumplir ellas misma con los
ODS y ser instituciones mas eficaces, transparentes y responsables. El articulo reflexionara
acerca de las lecciones aprendidas en este proceso de apoyo.

En el capitulo 1 explicaremos porqué las EFS deben auditar los ODS. Haremos referencia a
los principios y normas de la INTOSAI, asi como a los argumentos provistos por Naciones
Unidas y por la propia IDI.

En el capitulo 2 expondremos el apoyo brindado a las EFS. En primer lugar, describiremos
brevemente la relacion y compromiso de INTOSAI y de la IDI con la Agenda 2030. Poste-
riormente, daremos detalle de las iniciativas de apoyo puestas en marcha: la auditoria de la
preparacion de los gobiernos para implementar los ODS; el desarrollo de una metodologia
de auditoria (el Modelo ISAM); y la realizacidén de tres auditorias cooperativas por varias
EFS de diversas regiones de INTOSAI.

En el capitulo 3 nos concentraremos en una de las auditorias cooperativas, la de las Com-
pras Publicas Sostenibles, vinculada con el ODS 12.73, realizada por 14 EFS de OLACEFS*y
coordinada por la IDI. Identificaremos las lecciones aprendidas a partir de esa experiencia
en América Latina.

En el capitulo 4 expondremos las medidas de apoyo a las EFS para reforzar su gobernanza
y alinearse con el ODS 16.6°. Analizaremos los programas relacionados con la lucha contra
la corrupcion y con el sistema ético de la EFS, asi como las iniciativas lanzadas en el ambi-
to de la independencia de las EFS, de su gestidn estratégica y de su liderazgo.

Por ultimo, en la Conclusion reflexionaremos acerca de algunas propuestas que, a nuestro
entender, contribuirian a mejorar el desempenio de las EFS e incrementar su valor afiadido
a la sostenibilidad.

INTOSAL: Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; www.intosai.org.
IDI: www.idi.no

ODS 12.7: «Promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y
prioridades nacionales».

4. OLACEFS: Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores.
ODS 16.6: «Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas».
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1. ;Por qué las EFS deben auditar la realizacion
de los ODS?

¢Por qué las EFS deben —entre tantas politicas publicas y acciones de gobierno— auditar
la realizacion de los ODS?

La primera razon se deriva del hecho que, la Agenda de Naciones Unidas 2030 para el de-
sarrollo sostenible constituye el primer «plan comun a escala mundial» para afrontar los
retos de nuestras sociedades y que implica actores publicos, privados y de la sociedad civil®.
Los ODS obligan a los gobiernos a poner en marcha politicas publicas, a comprometer re-
cursos en base a unos objetivos, unas metas y unos indicadores. Se trata de un auténtico
programa global de gestién publica, de accién gubernamental.

El documento INTOSAI-P 12, El Valor y Beneficio de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
Marcando la diferencia en la vida de los ciudadanos, nos proporciona argumentos adiciona-
les cuando subraya que las EFS deben actuar en interés del publico. Mediante su labor fis-
calizadora, las EFS deben facilitar la confianza de la sociedad en la gestion publica v, al
mismo tiempo, responder a las expectativas de los ciudadanos; también, por supuesto, en
el ambito del desarrollo sostenible.

Los tres tipos de auditoria (financiera, de desempefio y de cumplimiento) contribuyen a
fiscalizar como los gobiernos usan los recursos publicos asignados a los ODS y cdmo rinden
cuentas de su gestion:

- Enel caso de la auditoria financiera, las EFS verifican si los estados financieros reflejan ra-
zonablemente la situacidn patrimonial y las operaciones de las distintas instituciones del
gobierno. En la fiscalizacion, las EFS deben considerar explicitamente la informacién «no
financiera», subrayando asi la importancia de tener en cuenta datos e indicadores que no
miden el desempefio en términos exclusivamente financieros, sino que se orientan a cues-
tiones relacionadas con la sostenibilidad social, medio ambiental o econdmica.

- Mediante la auditoria de desempefio’, las EFS comprueban si las politicas y acciones del
gobierno han alcanzado con eficacia los objetivos y resultados planificados, si los recur-
sos se han utilizado de un modo eficiente, o si estos recursos se obtuvieron de un modo
econodmico. Las 3Es (eficacia, eficiencia y economia), son unos de los ejes de la gestion
publicay son esenciales en todo programa de gobierno, sobre todo si tiene como objetivo
ultimo el desarrollo sostenible.

+ Laauditoria de cumplimiento verifica que la gestién de los recursos publicos se ha efec-
tuado respetando las leyes, reglamentos y normas aplicables, en su caso, para alcanzar
los ODS.

A estos tres tipos de auditoria, debemos afiadir otras funciones muy importantes para la
rendicion de cuentas: las funciones jurisdiccionales (como es el caso del Tribunal de cuen-

6. ASAMBLEA GENERAL NACIONES UNIDAS. Resolucion 70/1, «Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible», 25 de septiembre de 2015.

7. También denominada auditoria de gestion, operativa u operacional.
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tas de Espafia), las evaluaciones de politicas publicas, el control consolidado del gasto pre-
supuestario, etc. Estas funciones abarcan también las acciones encaminadas a los ODS.

Junto a este argumento «funcional», la INTOSAI-P 12 subraya que la EFS deben ser relevan-
tes para la sociedad. Las EFS deben estar atentas y deben responder a los cambios y a las
expectativas de los ciudadanos para facilitar la mejora del sector publico®. La Agenda 2030
de Naciones Unidas, los ODS, son un reflejo de estos cambios y expectativas. Como la propia
Agenda indica, el objetivo es «transformar el mundo», lanzando acciones a nivel nacional,
regional y global para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las
perspectivas de todos los ciudadanos. Las EFS deben contribuir mediante el ejercicio de sus
funciones a asegurar que se alcanzan eficazmente los ODS, que los recursos asignados son
gestionados legalmente, de una manera eficiente y econdmica.

El compromiso con los ODS no se limita a las acciones identificadas por el sector publico;
«transformar el mundo», el desarrollo sostenible, va mas alld e impacta toda la accion publi-
cay privada, hoy concebidas y evaluadas teniendo en cuenta el criterio de sostenibilidad®.

Mantenerse al margen de ese programa de transformacion seria privar al gobierno, al par-
lamento y a los ciudadanos de un instrumento de gestién y legitimacién —la auditoria
publica— imprescindible en un estado de derecho. Ignorarlo conduciria las EFS a la irrele-
vancia, al no ocuparse de un tema central para la sociedad.

Por ultimo, las EFS, como parte misma de la sociedad, tienen también un compromiso con
el desarrollo sostenible. E1 ODS 16 pretende una sociedad pacifica e inclusiva, con institu-
ciones eficaces, transparentes y responsables. La INTOSAI-P12 exige a las EFS que sean
instituciones modelos a través del ejemplo y que aseguren la rendicidén de sus propias cuen-
tas, la transparencia y la buena gobernanza.

Las EFS son pues actores activos en el programa de transformacion: a través del ejercicio
de sus funciones de control e impulsando su propia transformacién para fortalecerse como
instituciones modelo y cumplir mejor con sus deberes.

2. INTOSAI e IDI: fortaleciendo el rol de las EFS con
relacion ala Agenda 2030

La INTOSAI ha reconocido la importancia de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, in-
cluyendo a los ODS como una prioridad en su Plan Estratégico 2017-2022%°, El Plan llama a
las EFS a que contribuyan al seguimiento y revisidon de los ODS en el contexto de los esfuer-
zos especificos de cada nacion.

INTOSAI-P12, pagina 11.

IDI, ACAA, IFAC, Preparing for sustainability reporting and assurance: An introduction for the public sector
globally, noviembre de 2023 [https://idi.no/elibrary/bilateral-programmes/1803-idi-acca-ifac-full-report-
sustainability-reporting/file].

10. Laatencién de INTOSAI a este tema es anterior a la Agenda 2030. A raiz de 1a Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, 1a INTOSAI emiti6 en 2019, la guia GUID 5202. Desarrollo Sostenible: El Papel
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
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A partir de ello, la IDI lanzd la iniciativa de «Auditoria de los ODS». Su realizacién demando
abordar diversos desafios cuya dimensién y complejidad no estaban necesariamente pre-
vistas. Entre ellos, el proceso de concienciacion de las propias EFS de su rol en la Agenda
2030, asi como la debida comprension de su complejidad, y de la importancia y compromi-
sos que implicaban para sus respectivos gobiernos. Un paso fundamental fue lograr que la
EFS consiguieran un asiento en la mesa de discusion acerca de los ODS; entre 2017 y 2019
participaron en el Foro Politico de Alto Nivel de Naciones Unidas, en el que los gobiernos
presentaron sus Informes Voluntarios Nacionales. Para ello resulté fundamental la colabo-
racion entre IDI y el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas
(UNDESA)!. Este organismo lidera la realizacién de la Agenda 2030, lleva a cabo investiga-
ciones y desarrolla herramientas para su implementacion y seguimiento. UNDESA vy la IDI
colaboraron en una estrategia para fortalecer el rol de la EFS con respecto a la Agenda 2030,
que se puede exponer en cuatro fases:

ESTRATEGIA PARA FORTALECER EL ROL DE LAS EFS
IDI-UNDESA

Fase 1 Auditar la preparacion de los gobiernos para implementar los 0DS
Fase 2 Desarrollar un modelo de auditoria-ISAM

Fase 3 Auditorias cooperativas para probar |a validez del modelo de auditoria
Fase 4 Revisién del modelo de auditoria-ISAM

Durante la primera fase, IDI apoy6 a 73 EFS de todo el mundo (incluyendo al Tribunal de
cuentas de Espafia) para auditar como los gobiernos se habian preparado para alcanzar el
ODS 5 («Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias»).
Para ello, en colaboracion con la Government Accountability Office’?, se elaboré una guia
de auditoria®® basada en el procedimiento para la presentacion del Informe Voluntario
Nacional“. En ella se explicaban las caracteristicas de los ODS y el rol que se avizoraba
para las EFS. La guia enunciaba el concepto de enfoque integrado de gobierno®, que pre-
tende dar respuesta a la creciente fragmentacion del sector y de los servicios publicos. Tal
y como sefiala Jenkins: «Una politica publica se define como un conjunto de decisiones
interrelacionadas, tomadas por uno o varios actores politicos, con relacién a la seleccién
de objetivos y de los medios para alcanzarlos, dentro de una situacion especifica, donde
aquellas decisiones deberian, en principio, estar dentro del ambito de competencia de
aquellos actores»'®.

11. INTOSAI DEVELOPMENT INITIATIVE, INTOSAI 70 Years: The Contributions of Supreme Audit Institutions to
Global Sustainable Development, 2023, pp. 82-85.

12. GAO; EFS de los Estados Unidos de América.

13. IDI, INTOSAI-COMITE PARA COMPARTIR CONOCIMIENTOSC, UNDESA, Auditoria de preparacién para la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Guia para las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
2019.

14. NACIONES UNIDAS, Manual para la preparacion de los Exdmenes Voluntarios Nacionales, 2021.
15. Del inglés Whole of Government Approach.
16. JENKINS WILLIAM, Policy Analysis: A Political and organizacional Perspective, 1978.
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Las auditorias valoraron multiples factores:

()

HACTONES INTOAS

- el establecimiento de marcos institucionales;
- la existencia y funcionamiento de mecanismos para
asegurar la coherencia entre politicas y presupuestos; - 3 _ y
N .. . . , Auditoria de preparacion para la implementacion
el principio de la Agenda 2030 de no dejar a nadie atrds; de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
. . . P . . Guia para las Entidades Fiscalizadoras Superiores
- laexistencia de dispositivos para el seguimiento y la re-

= B8
vision;

« el grado de participacion de las partes interesadas.

w.‘ i | umu'?.?,.

Los resultados de estas auditorias se sintetizaron en un docu-
mento de la IDI titulado ;Estdn las naciones preparadas para
la implementacion de la Agenda 2030? Perspectivasy recomen-
daciones de las Entidades Fiscalizadoras Superiores'.

El documento destacaba:

- laexistencia de un alto grado de aceptacién de las reco-
mendaciones, cercano al 65 %;

- la buena receptividad de los informes por parte de los Are Nations Prepared
bi 1 . dopcion de di di for Implementation
gobiernos y la consiguiente adopcion de diversas medi- of the 2030 Agenda?
das y acciones para fortalecer la gobernanza. Se identi- SUPREME AUDIT INSTITUTIONS
ficaban como buenas préacticas los casos de los gobier- LR LG L

nos de Botsuana, Chile, Costa Rica, Espafia, Filipinas,
Georgia y Guatemala.

- el gran valor de la interaccidén con las partes interesa-
das, tanto para la ejecucién de las auditorias como para
explicar sus hallazgos y recomendaciones. Se subrayan
las buenas practicas de las EFS de Bhutan, Botswana,
Cuba, Eslovaquia, Filipinas, Georgia, Sdo Tomé y Prin-
cipe, Tuvalu y Uruguay.

July 2019

A partir de esta experiencia, la IDI concluyd que era necesario dar un paso adelante y fisca-
lizar la efectiva realizacion de los ODS.

Para ello, en la segunda fase del proceso, en 2020, la IDI desarroll6 una primera version del
Modelo de Auditoria de ODS (ISAM™) destinado a facilitar la «auditoria de la implementa-
cion del conjunto de politicas que contribuyen al logro de una meta acordada a nivel nacio-
nal, vinculada con una o mas metas de los ODS». De acuerdo con esta versién del ISAM —la
siguiente se publicaria en 2024— la auditoria deberia permitir apreciar el progreso en el
logro de las metas acordadas, la probabilidad de alcanzarlas y su adecuacion con los obje-
tivos nacionales.

17. Del inglés Leave No One Behind o LNOB.

18. IDI and INTOSAI Knowledge Sharing Committee, Are Nations Prepared for Implementation of the 2030 Agen-
da? Supreme Audit Institutions’ Insights and Recommendations, 2019.

19. IDL,ISAM. Modelo de Auditoria de los ODS de la IDI. Version Piloto, 2020.
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Para asegurar una alta calidad, ISAM se basa en las normas
ISSAL, al tiempo que requiere que la auditoria se planifique
y realice teniendo en cuenta el enfoque integrado de Go-
bierno, lo que exige mapear el conjunto de instituciones
que contribuyen a los ODS y examinar la implicaciéon de
las diferentes partes interesadas®.

La tercera fase del proceso se implementé entre 2020 y Modelo de Auditoria
2022, y consisti6 en realizar auditorias cooperativas de di- de ODS de la IDI

versos ODS, basadas en el ISAM y ejecutadas en distintas
regiones de INTOSAL Se efectuaron tres: la «Auditoria de W

Sistemas Nacionales de Salud Publica Fuertes y Resilien- Versidn piloto en espafiol
tes» (ODS 3.D), la «Auditoria sobre la Eliminacién de la Abril de 2020
Violencia contra las Mujeres» (ODS 5.2) y la «Auditoria &

Cooperativa sobre Compras Publicas Sostenibles utilizan-
do analisis de datos» (ODS 12.7).

AUDITORIA COOPERATIVA DE LA IMPLEMENTACION DE LOS 0DS

AUDIT OF STRONG & RESILIENT AUDIT OF SUSTAINABLE PUBLIC AUDIT OF ELIMINAT
MHATIONAL IC HEALTH SYSTEMS PROCUREMENT USING DATA ANALYTICS PART ILENCE

A A - linked b 100G L4

Auditoria de Sistemas Nacionales de Auditoria Cooperativa de Compras Eliminacion de la violencia de pareja
Salud Publica Fuertes y Resilientes Publicas Sostenibles utilizando analisis  contra las mujeres (EIPVW) vinculada
(3.d Auditoria) de datos (CASP) al 0DS 5.2

La «Auditoria de Sistemas Nacionales de Salud Publica Fuertes y Resilientes» se realizé
durante la pandemia del COVID-19. Los sistemas nacionales de salud publica tuvieron un
papel crucial, por ello se decidié efectuar una auditoria cooperativa sobre la meta ODS 3.d,
relativa a los esfuerzos del gobierno «para fortalecer las capacidades de alerta temprana,
reduccion de riesgos y gestion de los riesgos para la salud a nivel nacional y mundial». El
objetivo de la auditoria consistié en contribuir a crear y mantener sistemas nacionales de
salud publica fuertes y resilientes que conduzcan al bienestar general. Desde la perspectiva
de la inclusion, las EFS debian apreciar la equidad en el acceso a los sistemas de salud pu-
blica y la prioridad otorgada a los sectores mas vulnerables. La auditoria se realizé en inglés,
y en ella participaron 35 EFS pertenecientes a cinco regiones de INTOSAI. La Organizacion
Mundial de la Salud colaboré en la formacion de los auditores?.

20. Para mayor detalle acerca del alcance de ISAM, véase MARIA LUZ MARTIN SANZ, «<ISAM: el modelo de audito-
ria de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Iniciativa de Desarrollo de INTOSAI», Revista Espariola de
Control Externo; vol. XXIII, n.° 67, enero 2021.

21. Para mds informacioén, véase sitio de la IDI: https:/www.idi.no/es/work-streams/relevant-sais/auditing-sdgs/
audit-sdgs-implementation/cooperative-audit-sdg-implementation/sdg-3-d
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La Auditoria sobre la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres reflejé el interés por un
problema endémico en muchos paises, agravado durante la pandemia del COVID-19. La
auditoria fue realizada por la EFS de Uganda, con el objetivo de verificar en qué medida el
gobierno estaba avanzando hacia el cumplimiento del ODS 5.2 «Eliminar todas las formas
de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas
la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion». Esta auditoria —solo publica-
da en inglés— efectud un mapeo institucional, tal y como preconiza el enfoque integrado
de gobierno®. La auditoria determind cudles eran los factores que favorecian la existencia
de este tipo de violencia e identificé las distintas partes interesadas y sus responsabilidades.

La «Auditoria Cooperativa sobre Compras Publicas Sostenibles utilizando andlisis de datos»
(ODS 12.7) fue realizada por 14 EFS de OLACEFS, a ella nos referiremos con mads detalle en
el préximo capitulo.

Finalmente, la cuarta fase se relaciona con el ajuste del modelo ISAM a partir de las leccio-
nes derivadas de la implementacion de las tres auditorias cooperativas realizadas. En julio
del 2024, 1a IDI hizo publica la version revisada del ISAM?, efectuada en colaboracién con
UNDESA. La nueva version es mas flexible, sin dejar de lado el rigor metodoldgico, se brin-
dan dos posibles vias de entrada (entry points) para realizar la auditoria: los programas y
los procesos. La primera via se centra en auditar los programas vinculados a una determi-
nada meta ODS; la segunda, se focaliza sobre los procesos existentes para su realizacion,
incorporando la nocién de gobernanza. Esta version del ISAM se complementara con otros
documentos para facilitar la auditoria de dos temas centrales en la Agenda 2030: la «cohe-
rencia de las politicas publicas» y el principio de no dejar a nadie atrds.

3. La «Auditoria Cooperativa sobre Compras Publicas
Sostenibles utilizando analisis de datos»: resultados
y lecciones

3.1. Una auditoria cooperativa realizada por 14 EFS

A mediados de 2020, IDI y OLACEFS lanzaron la «Auditoria Cooperativa de Compras Publi-
cas Sostenibles utilizando analisis de datos» (CASP?), basada en el modelo ISAM. Esta au-
ditoria estaba vinculada con el ODS 12.7, encaminado a «promover practicas de adquisicion
publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales».
Participaron 14 EFS de OLACEFS®, la Contraloria General de Costa Rica e IDI realizaron
labores de apoyo y coordinacion.

Las compras publicas son uno de los segmentos de gasto mas importantes en el sector pu-
blico; una contratacién transparente y eficiente contribuye a la buena gestion de las finan-

22. Para mds informacidn, véase el informe de la Oficina del Auditor General de Uganda: Office of the Auditor Gene-
ral Uganda (oag.go.ug).

23. https://idi.no/elibrary/relevant-sais/auditing-sustainable-development-goals-programme/isam/1993-isam-
2024-final-ecopy/file.

24. Del inglés: Cooperative Audit for Sustainable Procurement.

25. Argentina, Belice, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Paraguay, Peru y Republica Dominicana.
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zas publicas. Igualmente, «la contratacién publica tiene un enorme poder adquisitivo, y
como tal, ofrece una valiosa oportunidad para orientar el gasto publico hacia un crecimien-
to verde e inclusivo que permita contribuir al logro de objetivos sostenibles»?.

CASP pretendia fomentar «EFS que contribuyesen a fortalecer practicas de compras publicas
sostenibles, mediante auditorias de alta calidad sobre la implementacion de metas nacionales
acordadas, vinculadas con el ODS 12.7». Las EFS debian realizaran auditorias de calidad y con-
tribuir a las practicas sostenibles de contratacion publica. Igualmente, se pretendia que las EFS
incrementaran la capacidad de su personal para auditar los ODS, utilizar los analisis de datos y
realizar auditorias de desempefio de acuerdo con las ISSAIs?. Finalmente, se esperaba que los
gobiernos aceptaran las recomendaciones de la auditoria, fortalecieran las acciones para cum-
plir con los compromisos vinculados con el ODS 12.7 y mejoraran la contratacion publica.

El concepto de compras publicas sostenibles entrafio varias dificultades para la administra-
cion publica. Al criterio de atribucidn tradicional de precio/calidad, se tuvieron que afiadir
otros relativos a la sostenibilidad econdémica, social y medioambiental®. Los desafios son
multiples: la existencia de suficientes proveedores con caracteristicas «sostenibles» para
asegurar la competencia, la incorporacién de la sostenibilidad en la normativa de contrata-
cién publica, y la reorganizacion de la administracion para poder gestionarlos. En el caso
de las EFS el desafio consistié en incorporar la sostenibilidad a los criterios de fiscalizacion
de las compras, hasta ahora centrados en el menor precio dada una determinada calidad.

Las EFS tuvieron que aceptar que la fiscalizacion de las compras debia ser realizara a través
de una auditoria de desempefio, en lugar de mediante la tradicional auditoria de cumpli-
miento. La auditoria de desempefio esta mejor adaptada a examinar los resultados y evaluar
el avance de las politicas publicas con relacion a las metas de los ODS.

La utilizacion del ISAM y la incorporacidon del andlisis de datos permitieron innovar los
procesos de auditoria, apoyandose en el avance tecnoldgico. Por otro lado, en plena pande-
mia del COVID-19, las EFS tuvieron que incrementar sus capacidades para auditar de modo
remoto y explotar las bases de datos.

El apoyo de IDI consistié en desarrollar un modelo de auditoria especifico CASP basado en la
version original de ISAM?, elaborar una guia sobre andlisis de datos®, capacitar a los audito-
res y acompafiarlos durante la ejecucion de la auditoria y la presentacion de los informes.

26. IDI, ¢Estdn las naciones promoviendo la contratacion publica sostenible como un instrumento estratégico para el
crecimiento verde e inclusivo? Una Auditoria Cooperativa IDI-OLACEFS de Compras Publicas Sostenibles utilizando
andlisis de datos (vinculada al ODS 12.7; CASP), 2022, https://www.idi.no/elibrary/relevant-sais/auditing-sustainable-
development-goals-programme/isam/1539-casp-article-spanish-public-procurement-and-sdgs

27. International Standards of Supreme Audit Institutions. Normas de la INTOSAI

28. Un ejemplo permite ilustrar el concepto de las compras publicas sostenibles seria la adquisicién de papel por
parte de un ministerio, siendo el proveedor una empresa local liderada por mujeres. Es decir, una adquisicion
con un componente social, de promocién de la industria local y que consideraba el caso de actores vulnerables
dentro de ese contexto; esto es, mujeres dirigiendo una pyme.

29. R.J. MENDOZA MOGOLLON y E.G. ORTEGA PEREZ, Auditoria CASP: Elementos clave para la implementacion
de CPS, documento desarrollado para viabilizar la iniciativa CASP, 2020.

30. S. PARADA y MARTIN RUBIONE, El andlisis de datos y su aplicacion en auditorias de desempeiio. Abordajes
para la Auditoria Cooperativa de Compras Ptiblicas Sostenibles utilizando andlisis de datos (CASP), documento
desarrollado para viabilizar la iniciativa CASP, 2020.
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Los informes de auditoria fueron sometidos a instancias independientes de aseguramiento de
calidad y a un proceso de identificacién de lecciones aprendidas. Una vez concluido el proceso,
las EFS participantes reflexionaron y aportaron propuestas para mejorar el modelo ISAM?.,

3.2. Lecciones aprendidas

Entre fines de 2021 y mediados de 2022, 13 EFS (sobre las 14 participantes) publicaron sus
informes de auditoria. Hemos identificado cinco lecciones que, a nuestro juicio, son extra-
polables a las auditorias de los ODS.

1) Es necesario mejorar el conocimiento general de los ODS y de los compromisos y
priorizaciones nacionales

La planificacion y ejecucion de las auditorias sufrieron de un conocimiento insuficiente de
los ODS. En particular, de los cinco pilares en los que se basa (personas, prosperidad, pla-
neta, asociaciones y paz®), de sus tres elementos operativos (inclusién social, crecimiento
econdmico y proteccion del medio ambiente) y de su estructuracién en metas.

Se observo una falta de comprension de las interconexiones entre diversos objetivos y/o
metas y entre las diversas agencias responsables. La existencia de buenas interconexiones
es uno de los criterios de auditoria para medir la eficacia o evaluar el progreso alcanzado.

Cada gobierno se comprometio unicamente con determinados objetivos y metas priorita-
rias de la Agenda 2030, los incluyé en sus propias politicas publicas y les asigné recursos.
Las EFS no conocian suficientemente estos compromisos y tuvieron dificultades para de-
sarrollar el enfoque de auditoria propuesto por el ISAM. Esto es, desarrollar planes anuales
de auditoria de los ODS priorizados por el gobierno que, realizando fiscalizaciones comple-
mentarias y recurrentes, cubrieran, en un periodo determinado, la totalidad de estos.

Desde el punto de vista de la gobernanza para realizar los ODS, un adecuado conocimiento de los
objetivos y metas nacionales es también fundamental para determinar si las estructuras institu-
cionales, la normativa y el presupuesto permiten una ejecucion coherente de la Agenda 2030.

Las EFS podrian mejorar su conocimiento a partir de los «Informes Nacionales Voluntarios»
en los que cada pais expone sus compromisos con los ODS, sus avances y el contexto parti-
cular en el que los lleva adelante®,.

2) Reforzar el andlisis preliminar para identificar criterios de auditoria

En varios casos, los gobiernos nacionales se habian comprometido con el ODS 12.7 de com-
pras sostenibles, pero sin establecer una meta nacional que explicitara el compromiso y los
procedimientos elegidos para llevarlo adelante.

Para los auditores, esta carencia implicaba no contar con el criterio de auditoria fundamen-
tal para evaluar las acciones de gobierno, limitando el alcance, la relevancia y el impacto de
la auditoria. Los auditores tuvieron que realizar un analisis previo para identificar dénde y

31. Unainstancia posterior de reflexion regional, aunque centrada en el avance de las compras publicas sostenibles,
fue el informe regional publicado en 2022 por la Contraloria General de Costa Rica: Auditoria cooperativa de
Compras Publicas Sostenibles utilizando andlisis de datos. Informe Regional,

32. Conocidas en inglés como las 5Ps: people, prosperity, planet, partnership and peace.

33. En el caso del Gobierno de Espaila, véanse el Informe de Espariia para el Examen Voluntario Nacional 2018y el
Informe de Progreso 2021y Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030, https://hlpf.un.org/countries/spain.
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cémo se formalizo el compromiso con el ODS 12.7: ;en una politica genérica? por ejemplo,
¢la politica nacional de compras publicas?; o jen la estrategia nacional para la Agenda 2030?

El andlisis alargd los plazos e incrementd los recursos necesarios para la planificacién de la
auditoria.

3) Asegurarse de contar con las capacidades y los recursos para implementar ISAM

y adoptar un enfoque integrado de gobierno

Las auditorias sobre los ODS determinan el progreso alcanzado por politicas publicas con relacion
a las metas nacionales comprometidas. Como se trata de medir resultados de gestion publica, la
metodologia subyacente a ISAM es la auditoria de desempefio y no la auditoria de cumplimiento.

Sin embargo, se ha observado que en varias EFS la practica en auditoria de desempefio no
es lo suficientemente solida. La experiencia de CASP ha demostrado que en estas EFS sue-
len limitarse a verificar el respeto de las normas, sin abordar cuestiones esenciales para los
ODS, como el grado de realizacion de la meta, la eficiencia de los procesos, o la efectividad
y el impacto de la politica publica.

Por otro lado, una auditoria sobre la realizacién de ODS posee un grado de complejidad
mayor al de las auditorias de desempefio, ya que requiere la utilizacién de un enfoque inte-
grado de gobierno (EIG). En lugar de concentrar la auditoria en un tinico sujeto responsable
principal de la gestion de la politica publica relacionada con el ODS, deben identificarse
todos los actores publicos y privados involucrados en la misma. Se trata asi de aplicar un
enfoque integrador de la administracién publica, para abordar con garantias el problema
de creciente fragmentacidn en el sector y los servicios publicos.

El ISAM adopta el EIG ya que «es coherente con la naturaleza integrada de la Agenda 2030
y los ODS, que requiere considerar la complejidad de desafios al desarrollo sostenible y las
interrelaciones entre las dimensiones sociales, econdmicas y ambientales, asi como alinear
y coordinar los esfuerzos de los ministerios y entidades para permitir respuestas integradas
a las necesidades y prioridades nacionales».

El EIG requiere que las EFS mapeen las instituciones que contribuyen de un modo relevan-
te a la meta ODS a auditar; posteriormente, la auditoria se deberd planificar y conducir
sobre un conjunto critico de estas instituciones.

EJEMPLO DE LOS MULTIPLES SUJETOS DE CONTROL APLICANDO EL ENFOQUE INTEGRADO DE GOBIERNO

0DS 10.1. «DE AQUI A 2030, LOGRAR PROGRESIVAMENTE Y MANTENER EL CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS

DEL 40 % MAS POBRE DE LA POBLACION A UNA TASA SUPERIOR A LA MEDIA NACIONAL»

La auditoria podria comprender:

« una revision de los esfuerzos emprendidos por varios ministerios, incluyendo aquellos responsables del bienestar social,
educacion, empleo, desarrollo rural, finanzas, economia, salud y familia, entre otros.

« un analisis de los esfuerzos de distintas entidades: agencias locales de empleo y capacitacion; servicios sociales; centros de
planificacién familiar; las entidades que asisten a los migrantes y los institutos de investigacion social.

« un examen de cémo estos actores cooperan y se comunican entre si*%.

Utilizar el ISAM y aplicar el EIG requiere auditores de desempefio experimentados, mas
tiempo y recursos. Como resultado, se alargaran los plazos de ejecucion de la auditoria.

34. Ver ISAM (versidn 2020), pagina 14.
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4) Entender los conceptos de coherencia y coordinacion de las politicas publicas para la
realizacion de los ODS e incorporarlos al enfoque de auditoria

Un elemento fundamental de la aplicacién del EIG consiste en determinar el grado de co-
herencia y coordinacién que existe entre las diversas politicas e instituciones.

En el marco de los ODS, la OCDE asocia la coherencia con la integracion de politicas y la
define como «... un proceso mediante el cual las instituciones ajustan sus mandatos, poli-
ticas y objetivos sectoriales a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y toman sus decisiones
en materia de politicas teniendo en cuenta las interacciones (sinergias y compensaciones)
entre las dreas econdmica, social y medioambiental, con vistas a abordar las multiples di-
mensiones de los retos en materia de desarrollo sostenible de forma mds equilibrada»®. El
Tribunal de Cuentas de la Unién de Brasil, seflala los posibles riesgos asociados: «fragmen-
tacién, superposicion, duplicidad y vacios de las politicas publicas»3°.

La verificacion de la coherencia abarca dos dimensiones: horizontal y vertical.

La coherencia horizontal implica la coordinacién entre organismos de similar rango insti-
tucional o que se ubican en una misma jerarquia de gobierno. Un hallazgo de auditoria ti-
pico es el «funcionamiento en silos», donde los ministerios y departamentos de gobierno
estan enfocados exclusivamente a sus propios objetivos, desatendiendo —e incluso perju-
dicando— otros de cardcter transversal.

La coherencia vertical se refiere a la coordinacién entre actores institucionales que perte-
necen a una jerarquia distinta o a distintas jurisdicciones (por ejemplo; ambito nacional,
provincial y local). La coordinacién resulta mas compleja en el caso de paises con organi-
zacion federal o en el que existe una fuerte descentralizacion regional o local. En este con-
texto, las EFS no siempre pueden auditar la efectiva realizacion de los ODS en los ambitos
regionales o locales y necesitan colaborar con otras entidades auditoras.

La mayoria de las EFS recomendaron acciones para mejorar la coherencia: la formalizacién
de acuerdos interinstitucionales de gestidon, el nombramiento de una autoridad de super-
vision y la mejora del flujo de informacion sobre las compras publicas.

En el caso de la coherencia vertical, las EFS recomendaron que la autoridad nacional de
contratacion publica desarrollase planes de accidn que permitan una mayor comunicacion
y coordinacién con los gobiernos regionales y locales.

5) Entender el principio de no dejar a nadie atrds

Una de las caracteristicas fundamentales de la Agenda 2030 es su compromiso con el prin-
cipio de la inclusion y de no dejar a nadie atrds. Este principio supone que las politicas
publicas encaminadas a los ODS deben considerar explicitamente los grupos de personas
mas vulnerables, procurando incluso que estos sean los primeros beneficiarios.

35. OCDE. Recomendacion del Consejo sobre coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible. OECD/
LEGAL/0381, 2019.

36. Tribunal de Cuentas de la Unidén (TCU), Andlisis FSDL. Guia prdctica para aplicacion del Andlisis de
Fragmentaciones, Superposiciones, Duplicidades y Lagunas, https://portal.tcu.gov.br/analise-fsdl-guia-pratico-
para-aplicacao-da-analise-de-fragmentacoes-sobreposicoes-duplicidades-e-lacunas.htm
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La definicion de «vulnerabilidad» depende del contexto y de diferentes factores interconec-
tados: género, pobreza (dada por niveles de ingresos y de acceso a servicios), discapacidad,
edad, raza, o condicién migrante.

Las EFS han realizado progresos en la incorporacion de la inclusion en sus fiscalizaciones®,
no obstante, la metodologia para identificar a los mas vulnerables y darles prioridad en el
enfoque de auditoria es todavia incipiente.

Las auditorias CASP han identificado a las mujeres que dirigen pequefias y medianas em-
presas (PyME) como el grupo mds vulnerable en relacién con el ODS 12; esta conclusion es
compartida por otros actores, como la ONU Mujeres y la Open Contracting Partnership. Las
EFS han recomendado que las autoridades de compras coordinen esfuerzos con el Ministe-
rio de la Mujer (o institucién similar) para aumentar la participacion de las mujeres en los
procesos de compras, apoyar a las que son proveedoras del gobierno, y modificar las leyes
de contratacion publica estableciendo una cuota de compras que se otorgue a las PyME
dirigidas por ellas.

4. Iniciativas destinadas a reforzar la gobernanza
de las EFS

IDI ha llevado a cabo diversas iniciativas relacionadas con el ODS 16.6, encaminadas a pro-
mover EFS eficaces, transparentes y que rindan cuentas. Unas EFS de acuerdo con estos
principios, han de ser independientes y estar bien gobernadas

Desde la aprobacion en el 2015 de la Agenda 2023, IDI ha venido prestado apoyo a las EFS
en estas dreas. Este apoyo se vera reforzado en los afios venideros, ya que IDI ha situado la
sostenibilidad como eje central de su estrategia, que tiene como lema unas «EFS indepen-
dientes, confiables y sostenibles para construir mejores sociedades y mejores vidas».

El apoyo a la sostenibilidad incluye las iniciativas para la lucha contra la corrupcién (que
contribuyen al ODS 16.5) y el apoyo directo a las EFS de los paises mads vulnerables (en apli-
cacion del principio de no dejar a nadie atrds).

PLAN ESTRATEGICO 2024-2029 DE LA IDI, PRIORIDADES ESTRATEGICAS Y LOGICA DE INSTRUMENTACION?®

para lograr EFS
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profesionales y
relevantes
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37. Véase la Politica de Género e Inclusion desarrollada por OLACEFS, 2021, https://olacefs.com/gtg/document/
politica-sobre-igualdad-de-genero-y-no-discriminacion-gtg/

38. https://idi.no/elibrary/bilateral-programmes/1810-idi-strategic-plan-2024-2029-vf-spanish/file
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4.1. EFS independientes

La independencia de la EFS de los érganos ejecutivos que audita es una condicién previa
fundamental para que puedan realizar su trabajo. Sin ella, no podran cumplir eficazmente
con su funcién de hacer que los gobiernos rindan cuentas y no podran generar confianza
entre la sociedad.

El Informe de balance global de las EFS 2023%* muestra como los niveles de independencia
de las EFS contindan disminuyendo. Esta tendencia refleja el deterioro en los indices glo-
bales de democracia que habrian retrocedido a los niveles de 1986. El acceso de las EFS a la
informacién sigue disminuyendo, mientras que aumentan la interferencia en la ejecucién
de su presupuesto y en la planificacion de las auditorias. Igualmente, el 10 % de las EFS
registro algun tipo de injerencia grave contra las decisiones de sus dirigentes.

IDI presta asistencia a las EFS para que evaluen y refuercen su independencia y asi poder res-
ponder a las amenazas. IDI promueve que las EFS se asocien con otros actores del proceso de
rendicion de cuentas: parlamento, organizaciones de la sociedad civil, organismos encargados
de velar por la transparencia y la buena administracion, defensores del pueblo, comunidad
académica, medios de comunicacion, etc. Para facilitar estos esfuerzos, la IDI ha puesto a la
disposicion de los dirigentes de las EFS, de la sociedad civil y de las agencias de cooperacion
Kits especificos y un Centro de Recursos*® que proporcionan orientacion y materiales.

La IDI estd trabajando en pro de la independencia de las EFS con INTOSAI, Naciones Uni-
das, la OCDE, el FMI, Transparencia Internacional y otras organizaciones de la sociedad
civil. En 2022, nombré a Helen Clark, antigua primera ministra de Nueva Zelanda, Emba-
jadora de Buena Voluntad para la Independencia de la EFS. Su misidn consiste en posicio-
nar la independencia de las EFS en la agenda politica mundial.

Las iniciativas de IDI han ido ma4s alld de la prevencidn y la sensibilizacion. En 2018 lanzé
el Mecanismo de Defensa Rapida de la Independencia de las EFS (SIRAM) que permite de-
nunciar y dar una pronta respuesta a las amenazas y ataques. El nimero y la gravedad de
casos no ha cesado de aumentar. En el 2023, IDI emitié dos informes relacionados con las
EFS de Montenegro y Polonia y actud en Croacia, Chipre y Sierra Leona. En agosto del 2024,
publicé una nota expresando su preocupacion con el proceso de destitucion de 1a Auditora
General y del Auditor General Adjunto de Sierra Leona, calificada de un paso atrds en la
salvaguardia de la independencia de la EFS*. En el caso de OLACEFS, se ha creado un
«grupo de referencia» para el seguimiento de los temas relacionados con la independencia.

La IDI se ha fijado como objetivo estratégico para el periodo 2024-2029 ayudar a las EFS a
crear marcos juridicos sdlidos y sostenibles y a establecer mecanismos de coordinacion
institucional. Igualmente, para respaldar la legitimidad, reputacion y credibilidad de las
EFS, se desarrollaran acciones encaminadas a fortalecer la propia rendicion de cuentas de
las EFS y su marco de integridad.

39. IDI, Global SAI Stocktaking Report 2023, https://idi.no/elibrary/global-sai-stocktaking-reports-and-research/2001-
global-sai-stocktaking-report-2023-english/file

40. SIRC, por sus siglas en inglés.
41. https://www.idi.no/news/independent-sais/sierra-leone-joint-position-briefing-note
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4.2. EFS bien gobernadas

La buena gobernanza exige planificar, seguir, evaluar y gestionar el desempefio y los riesgos
de las EFS tanto a nivel estratégico como operativo. Igualmente, se debe garantizar un buen
sistema de gestion de recursos humanos, promover la ética y la inclusion y disponer de unas
tecnologias de la informacion que faciliten la digitalizacidon. Finalmente, la buena gober-
nanza depende fundamentalmente del ejercicio de un liderazgo eficaz e inclusivo.

Para hacer mas sostenibles las EFS, la IDI ha desarrollado seis iniciativas en materia de
gobernanza:

42.
43.

44.

El Marco de Medicion del Desemperio de las EFS de INTOSAI permite evaluar su desem-
pefo y sus capacidades en referencia a las ISSAIs y a las buenas practicas. Esta evalua-
cién es un punto de partida para desarrollar planes estratégicos y de accion de mejora.

La iniciativa Medicién del Desempefio y Reporte? apoya todos los aspectos de la gestion
estratégica: planes estratégicos y operativos, ejecucion, seguimiento y presentacion de
informes de progreso. IDI ha publicado el Manual de Gestion Estratégica*® para guiar a
las EFS en este ambito.

Lainiciativa pICTure se centra en la gobernanza de las tecnologias de la informacion. Inclu-
ye acciones de refuerzo en la planificacion, la direccion del cambio digital, la adquisicion de
herramientas y servicios y la seguridad de la informacién. La digitalizacién es una cuestion
clave para la sostenibilidad de las EFS; sin embargo, el Informe de balance global 2023 sefiala
un retraso en esta area, solo la mitad de las EFS tienen una estrategia de digitalizacién o pre-
supuesto asignado para este objetivo y sélo un tercio cuentan con personal especializado.

TOGETHER apoya las EFS en la gestion de los recursos humanos, la ética, las cuestiones
de género y la cultura inclusiva. Su actuacién abarca todo el personal de las EFS, tanto
auditor como no auditor, y se extiende a las dreas relacionadas con la seleccién, desarro-
llo, formacién, promocién y evaluacién del personal.

CRISP es una iniciativa centrada en la Gestidn de Crisis y Riesgos para las EFS que surgi6
como respuesta a la pandemia de COVID-19. Tiene como objetivo apoyar a las EFS para
que desarrollen y fortalezcan sus sistemas de gestion de riesgos, crisis y «continuidad del
negocio». IDI ha puesto a disposicion de las EFS cursos de formacién y materiales*t. En
algunos casos, IDI presta apoyo directo a la EFS para desarrollar sus sistemas de gestion
de riesgos y crisis.

El liderazgo es la fuerza motriz mas eficaz para asegurar la sostenibilidad y transforma-
cion de una EFS. MASTERY esta destinada a apoyar a los lideres de las EFS para que des-
empefen eficazmente su rol y tengan un mayor impacto dentro y fuera de sus institucio-
nes. Los lideres de las EFS participan en una serie de sesiones que combinan clases

SPMR, por sus siglas en inglés.
https://www.idi.no/es/elibrary/well-governed-sais/strategy-performance-measurement-reporting/1354-
manual-sobre-gestion-estrategica-de-las-efs/file

IDI, Risk Management for Supreme Audit Institutions Quick Reference Guide. 2023, https://idi.no/elibrary/idi-
administrative/tenders/well-governed-sais-work-streams/1841-crisp-risk-management-quick-reference-
guide/file.

Revista Espafiola de Control Externo | vol. XXVI | n.° 77 (2024) | pp. 34-53


https://www.idi.no/es/elibrary/well-governed-sais/strategy-performance-measurement-reporting/1354-manual-sobre-gestion-estrategica-de-las-efs/file
https://www.idi.no/es/elibrary/well-governed-sais/strategy-performance-measurement-reporting/1354-manual-sobre-gestion-estrategica-de-las-efs/file
https://idi.no/elibrary/idi-administrative/tenders/well-governed-sais-work-streams/1841-crisp-risk-management-quick-reference-guide/file
https://idi.no/elibrary/idi-administrative/tenders/well-governed-sais-work-streams/1841-crisp-risk-management-quick-reference-guide/file
https://idi.no/elibrary/idi-administrative/tenders/well-governed-sais-work-streams/1841-crisp-risk-management-quick-reference-guide/file

EDUARDO RUIZ GARCIA Y SEBASTIAN GIL | 49

magistrales con discusiones, ejercicios practicos e intercambio de experiencias. Se han
realizado sesiones sobre la gestion de las finanzas publicas y 1a prospectiva estratégica, la
independencia, el liderazgo inclusivo y la gestion del cambio. MASTERY se realiza en
colaboracion con el FMI, el Banco Mundial, la OCDE y con profesionales reconocidos en
los temas seleccionados.

ABORDAJE INTEGRAL DE LAS INICIATIVAS PARA LA BUENA GOBERNANZA DE LA IDI
(GENTILEZA DEPARTAMENTO DE INDEPENDENCIA Y BUENA GOBERNANZA, IDI)

SAI PMF, partes interesadas, F ‘

género y evaluaciones e
especialidas en RRHH, TIC, etc. "_I

SPMR: gestion estratégica y de
desempeio holistica . 1} SF’MR

Evaluacion del desempeiio

et [l TogETHER PICTuUre
CRI-P
Interacciones integradas y
auténomas con la direccién de . M ‘ STE n Y

las EFS y las partes interesadas

Gestion operativa

Liderazgo

Una de las ultimas iniciativas lanzadas en 2023 pretende desarrollar el rol y las competen-
cias de las EFS para garantizar los procesos de presentacion de informes de sostenibilidad
en el sector publico. Estd iniciativa cuenta con la colaboracién de asociaciones profesiona-
les*® y de la INTOSALI De esta manera, la actuacion de las EFS completaria el ciclo de ren-
dicién de cuentas, incluyendo la informacién y evaluacion de la sostenibilidad de las enti-
dades publicas.

4.3. Iniciativa «EFS en Lucha Contrala Corrupcion»

La iniciativa «EFS en Lucha Contra la Corrupcion» se llevo adelante entre 2017 y 2020 e
implico a 72 EFS. La iniciativa estaba vinculada con el ODS 16.5: «Reducir considerablemen-
te la corrupcion y el soborno en todas sus formas». Abordd dos aspectos: auditar el marco
institucional para luchar contra la corrupcion, y evaluar el sistema ético de las EFS con
relacion a la ISSAI 130%.

Nos centraremos en la experiencia y en los cambios positivos que genero en las 12 EFS de
OLACEFS¥ que participaron en la iniciativa.

En la «Auditoria del Marco Institucional para la Lucha contra la Corrupcion» las EFS eva-
luaron diversas instituciones responsables del seguimiento, prevencion, identificacion y
sancidn de la corrupcién. En el caso de México, por ejemplo, se audito la instancia nacional
de prevencidn, en el caso de Costa Rica se fiscalizaron los organismos municipales. En otros

45. La Federacion Internacional de Contadores Publicos (IFAC) y 1a Asociacién de Contadores Publicos Colegiados
(ACCA).

46. INTOSALI, ISSAI 130 Cddigo de ética, 2016, https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/ISSAI-130-Codigo-
de-Etica.pdf.

47. Se trata de las EFS de Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Méxi-
co, Panam4, Paraguay y Pert.
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paises se fiscalizaron instituciones y programas en secto-
res especificos, como bancos, seguridad social, educacion,
agricultura, compras publicas y defensa. Los criterios de
auditoria utilizados provenian de multiples fuentes. En
primer lugar, de los marcos regulatorios supranacionales
vigentes, principalmente de las convenciones de Naciones
Unidas e Interamericana contra la corrupcion. Otros crite-
rios fueron aportados por IntoSAINT*®, por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y por actores loca-
les (como la Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia
de Argentina). Por ultimo, las EFS identificaron criterios de auditoria a partir de sus propios
marcos anticorrupcién (Brasil y Estados Unidos) o de su metodologia (Peru).

La evaluacion del sistema ético de las EFS se realizo en dos etapas. La primera identificé las
brechas del sistema ético de la EFS con relacion al estandar ISSAI 130 en sus cinco compo-
nentes: integridad; independencia y objetividad; competencia; comportamiento profesio-
nal; confidencialidad y transparencia. La segunda etapa consistié en disefiar un Plan de
Accion para resolver o mitigar esas brechas. A parte de la ISSAI 130, los auditores utilizaron
otros criterios de evaluacion derivados de las convenciones de Naciones Unidas e Interame-
ricana contra la corrupcidn, de IntoSAINT y de otros foros*. Las EFS llevaron a cabo, en
gran medida, los planes de accién y consiguieron establecer o reforzar sus sistemas éticos,
adoptaron controles especificos y revisaron sus codigos de ética.

CONTRIBUCION DE LA INICIATIVA «EFS EN LUCHA CONTRA LA CORRUPCION» AL DESARROLLO SOSTENIBLE

. _ 0DS 16.5.
Auditoria del Marco Institucional para la Lucha contra ) . "
i 9 Reducir considerablemente la corrupcién y el soborno
la Corrupcion
en todas sus formas
0DS 16.6
La evaluacion del sistema ético de la EFS 9 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y

transparentes que rindan cuentas

4.4. Apoyo directo alas EFS de los paises mas vulnerables

El objetivo del apoyo directo a las EFS, conocido como «apoyo bilateral», es mejorar la ca-
pacidad y el desemperio de las EFS en paises vulnerables, permitiéndoles contribuir a me-
jorar la gestidn de las finanzas publicas y al desarrollo sostenible. Los paises vulnerables
son aquellos que se enfrentan a situaciones dificiles, un Estado fragil, conflictos, crisis hu-
manitarias, inestabilidad politica, mala gobernanza o instituciones débiles.

IDI ha puesto en funcionamiento dos grandes programas de apoyo bilateral. El primero, la
Asociacion Acelerada de Apoyo entre Pares®, destinado a EFS de Africa, que fue lanzado en

48. IntoSAINT es una herramienta desarrollada por INTOSAI para evaluar la integridad de las EFS, INTOSAI Capa-
city Building Committee | IntoSAINT (intosaicbc.org).

49. Por ejemplo, en Peru se identificaron criterios en la Conferencia Anual Internacional por la Integridad —o
CAII—, organizada por la Contraloria General.

50. PAP-APP por sus siglas en inglés y francés.
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2018 y se encuentra en su fase final. El segundo, la Iniciativa Global de Rendicién de Cuen-
tas de las EFS® comenz6 a operar en el 2023 con proyectos en varios continentes.

En el 2024, IDI tiene en marcha proyectos de apoyo a un total de 18 EFS. Los proyectos se
basan en el andlisis de necesidades y en la orientacién aportada por la EFS beneficiaria. Las
dreas principales de actuacién incluyen la consolidacion institucional, el apoyo a la gestion,
la metodologia de auditoria, el control jurisdiccional, los sistemas informaéticos, la comuni-
cacion y las relaciones con el Parlamento y la sociedad civil.

IDI - PROGRAMAS DE APOYO BILATERAL A EFS

A INICIATIVA GLOBAL DE RENDICION
ASOCIACION ACELERADA DE APOYO ENTRE PARES DE CUENTAS DE LAS EFS

Eritrea Benin
Guinea Belice
Madagascar Dominica
Niger Haiti
Sierra Leona Honduras

Somalia Kirguistan
Sudan del Sur Libano
Gambia Tayikistan
Togo
Zimbabue

Fuente: IDI. https://idi.no/bilateral-support/about

Una caracteristica esencial de estos proyectos es la colaboracion de otras EFS que aportan
personal experimentado de apoyo. Por ejemplo, las EFS de Francia, Marruecos y Noruega
colaboran en el proyecto de apoyo al Tribunal de cuentas de Madagascar, y aportan magis-
trados y auditores que realizan labores de capacitacion y prestan consejo en auditorias y
controles jurisdiccionales.

MADAGASCAR. FOTOGRAFIA TOMADA DURANTE LA AUDITORIA APOYADA POR IDI DEL SECTOR EXTRACTIVO AURIFERO.
RAPPORT DEFINITIF N°15/22-ADM/AUDIT/ROD/OR DU 25 OCTOBRE 2022 SUR LE SUIVI DES ACTIVITES D'ORPAILLAGE DANS LES PHASES
DE PRODUCTION ET DE COMMERCIALISATION. COUR DES COMPTES DE MADAGASCAR. 2022

51. GSAI por sus siglas en inglés.
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Conclusion

La Agenda 2030 fue suscrita en el 2015, desde su lanzamiento se ha visto expuesta a crisis
y obstdculos. Como sefialan las Naciones Unidas en su informe del 2023:

«Los impactos de la crisis climatica, la guerra en Ucrania, la debilidad de la economia mundial y los efectos
persistentes de la pandemia de COVID-19 han puesto de manifiesto debilidades y han obstaculizado el progre-
so hacia la consecucién de los Objetivos»®2.

En este contexto, las EFS son actores relevantes a los efectos de la realizacion de la Agenda
2030 y de los ODS. Sus funciones de control contribuyen a la rendicién de cuentas, la trans-
parencia y la buena gobernanza. Las auditorias de las EFS sobre los ODS permiten valorar
los progresos alcanzados y facilitan informacion clave para la gestion de las politicas publi-
cas de sostenibilidad.

El compromiso de INTOSAI y el trabajo de IDI, en colaboracion con otros organismos inter-
nacionales, ha sido decisivo para dar prioridad a los ODS entre las EFS, para visibilizar su
rol, y para realizar auditorias de calidad conforme a los estandares internacionales. La ma-
yoria de las EFS se han comprometido con la Agenda 2030, muchas estan progresivamente
incorporando a su trabajo tanto el enfoque integrado de gobierno como el principio de no
dejar a nadie atrds.

Las auditorias de la preparacién de los gobiernos para implementar los ODS pusieron sobre
la mesa cuestiones fundamentales, utiles para una gestion tan compleja en la que partici-
pan multiples actores. El modelo ISAM, aporté una metodologia robusta y generd audito-
rias de mayor calidad e impacto.

A partir de la experiencia de las auditorias CASP, podemos subrayar las siguientes lecciones:

- Es necesario que las EFS incrementen su conocimiento acerca de los ODS, sus funda-
mentos complejidades e interacciones. Las EFS debén conocer mejor los planes, priori-
dades y la globalidad de las politicas publicas que puedan tener incidencia en el conjun-
to delos 17 ODS y de sus 169 metas.

- Las EFS deben adoptar un enfoque integrado de gobierno que abarque a todas las institu-
ciones que participan en las politicas publicas vinculadas a cada ODS. El enfoque incor-
pora los conceptos de coherencia horizontal y vertical y permite identificar fragmenta-
ciones, superposiciones, duplicaciones o ausencia de politicas publicas. Para ponerlo en
practica se requiere mas tiempo y recursos en la planificacién y ejecuciéon de la auditoria.

- Las EFS debieran invertir en capacitar a sus auditores en auditorias de desemperfio y de-
sarrollar equipos especializados en auditorias de ODS.

- Las EFS, estan incorporando progresivamente en su trabajo de auditoria el principio de
no dejar a nadie atrds. Las auditorias deben identificar los actores vulnerables en cada
contexto, y entender que la vulnerabilidad abarca multiples factores interconectados:
pobreza, género, raza, discapacidad, condicion migrante, edad...

52. NACIONES UNIDAS, Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023, edicion especial, 2024.
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Al mismo tiempo, el apoyo prestado por la IDI ha puesto de manifiesto que:
- Laindependencia de las EFS es una condicion sine qua non para realizar su mision.

« Pretender EFS eficientes, transparentes y que rindan cuentas, en consonancia con el
ODS 16.6, exige que las EFS se comprometan e inviertan recursos en mejorar su gober-
nanza, su gestidén y su marco de ética e integridad. Las EFS deben abrirse al ciudadano,
presentar sus cuentas y el resultado de su trabajo. Deben ser modelos de gestidn ética.

« Aplicar el principio de no dejar a nadie atrds significa prestar un apoyo especifico a las
EFS de los paises mds vulnerables en colaboracion con EFS pares.

Todas estas acciones se llevan a cabo en mejores condiciones cuando participan en ellas
otros actores, los parlamentos, la sociedad civil, los organismos internacionales, el mundo
académico. Tejer relaciones mas sélidas con su entorno hara de las EFS instituciones mas
independientes, eficientes y sostenibles, contribuyendo a la realizacion de la Agenda 2030.
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RESUMEN

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
tienen un papel decisivo en la promocién
delaigualdad de género y en la vigilancia

del cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 5, conforme a la Agenda 2030.
Reconocidas por su independencia y rigurosidad,
las EFS son esenciales para garantizar que las
politicas publicas en materia de igualdad de
género no solo sean efectivas, sino que también
se alineen con los estdndares internacionales y
derechos humanos.

El presente articulo resalta la importancia de la
transversalizacion de la perspectiva de género

los ejercicios de control externo, destacando
experiencias relevantes como la Auditoria
Iberoamericana sobre Igualdad de Géneroy la
Auditoria Coordinada sobre Violencia Basada en
Género. Estas auditorias han identificado avances
significativos, pero también desafios persistentes,
tales como la necesidad imperiosa de mejorar

la coordinacién interinstitucional, aumentar la
inversion en programas con enfoque de género,

y fortalecer los mecanismos de monitoreo y
evaluacidn para asegurar la eficacia de las politicas
implementadas.

Ademas, se enfatiza la adopcion de un enfoque
basado en derechos humanos en la labor
fiscalizadora, garantizando que las politicas no
solo aborden las desigualdades estructurales, sino
que proactivamente promuevan la equidad y la
inclusién.

Finalmente, el articulo subraya la importancia
de compartir las lecciones aprendidas a nivel
global, posicionando la igualdad de género

ABSTRACT

Supreme Audit Institutions (SAIs) have a
decisive role in promoting gender equality
and in monitoring compliance with
Sustainable Development Goal (SDG) 5, in
accordance with the 2030 Agenda. These
institutions, recognized for their
independence and rigor, are essential to
ensuring that public policies on gender
equality are not only effective but also
aligned with international standards and
respect for human rights.

The article highlights the importance of
integrating a gender perspective into audits,
drawing attention to significant experiences
such as the Ibero-American Gender Equality
Audit and the Coordinated Audit on
Gender-Based Violence. Despite progress,
persistent challenges remain, including the
need to improve coordination among
institutions, increase investment in gender-
focused programs, and strengthen
monitoring and evaluation mechanisms to
ensure that policies truly meet their
objectives.

Furthermore, the article stresses the
importance of adopting a human rights-
based approach in auditing, ensuring that
policies not only address structural
inequalities but also actively promote equity
and inclusion.

Finally, the article highlights the importance
of sharing good practices learned globally,
positioning gender equality as an
indispensable pillar in the work of a Supreme
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como un pilar indispensable para las Entidades Audit Institution and, of course, to achieve
Fiscalizadoras Superiores y, asi alcanzar sustainable societies.

sociedades mas igualitarias y sostenibles.
KEYWORDS

| Gender | | Auditing |

PALABRAS CLAVE

| Género ” Fiscalizacion | |Mainstreaming ||Accountability |

| Transversalizacion || Rendicién de cuentas |

| Sustainable Development Goals |

| Objetivos de Desarrollo Sostenible |

1. Introduccion

La igualdad de género es un componente fundamental en el desarrollo sostenible y un de-
recho humano esencial. A nivel internacional se ha reconocido su importancia a través de
la promocién del Objetivo de Desarrollo Sostenible niimero 5 (ODS 5), de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, que busca lograr la igualdad de género y empoderar a todas
las mujeres y nifias. Este objetivo no solo es crucial en si mismo, sino que también es un
prerrequisito para alcanzar otras metas de desarrollo, ya que las desigualdades de género
afectan diversas esferas de la vida, desde la economia hasta la salud y la educacion.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) desempefian un papel clave en la promociéon
de la eficiencia, eficacia, la transparencia y la rendicién de cuentas en la administracién
publica. Mediante el ejercicio de control externo, las EFS son fundamentales para fortalecer
la responsabilidad de los gobiernos, fomentando una buena gobernanza y consolidando la
democracia.

Las entidades de control externo reconocen que la democracia es inconcebible sin el respe-
to al principio de igualdad y no discriminacion. Por este motivo, se estan realizando esfuer-
Zos para integrar la perspectiva de género, inclusidon y diversidad en las labores de control
externo.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) han convocado a las EFS por su reputacion
como entidades independientes y altamente profesionales, para acompafiar la implemen-
tacion de la Agenda 2030 y asegurar el éxito de los ODS.

La fiscalizacion de este objetivo es crucial para asegurar su implementacién efectiva y asi
erradicar la violencia de género. Supervisar el cumplimiento del ODS 5 radica en la necesi-
dad de garantizar que las politicas y programas implementados sean efectivos y eficientes.
Estas acciones permiten identificar dreas de mejora y proporcionar recomendaciones basa-
das en evidencias para fortalecer las politicas de igualdad de género.

Este articulo examina las experiencias de la Auditoria Iberoamericana sobre Igualdad de
Género y la Auditoria Coordinada sobre Violencia Basada en Género, destacando sus prin-
cipales hallazgos y lecciones aprendidas.
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2. LalIgualdad como prioridad estratégica
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

En el Congreso Mundial de la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Su-
periores (INCOSAI por sus siglas en inglés), celebrado en Rio de Janeiro a fines de 2022, se
adopté un nuevo Plan Estratégico que establece directrices para el actuar de la Organiza-
cion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI por sus siglas en in-
gles) y las Entidades Fiscalizadoras Superiores que la componen.

Asi, para 2023-2028 se ha establecido que la INTOSAI se centrara en cinco prioridades cla-
ves. Entre ellas se encuentran «contribuir al logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible» y «promover y apoyar la igualdad y la inclusividad dentro de la comunidad de
la INTOSAI»'. Esta ultima prioridad implica que las instituciones de control, en este foro
multilateral han decidido promover y apoyar la igualdad y la inclusividad en sus propias
operaciones, en la forma en que sus EFS miembros se gestionan a si mismas, y a través del
intercambio de conocimientos acerca de sus propias auditorias sobre estos temas?.

Ademas, se destaca que «[lJa INTOSAI, a través de sus entes de trabajo y Organizaciones
Regionales, busca reflejar la diversidad de sus miembros y apoya los esfuerzos de sus EFS
miembros para proporcionar igualdad de oportunidades a la hora de participar en las ini-
ciativas de la INTOSAI, asi como, contribuir a las mismas y beneficiarse de ellas; buscar
igualdad de oportunidades para el personal de las EFS; y una fiscalizacion eficaz de los
esfuerzos gubernamentales encaminados a abordar la igualdad y la inclusividad»®.

Por su parte, la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS), ha establecido para el periodo 2023-2028 un nuevo Plan Estratégico.
En dicho instrumento se identificé como uno de los siete factores fundamentales «Fomen-
tar politicas con perspectiva de derechos humanos, inclusivas, igualdad de género y no
discriminacién». Este factor implica que «[l]Ja Organizacién Regional por medio de sus co-
mités, comisiones y grupos de trabajo apoya el esfuerzo de sus miembros de constituir
instituciones mads inclusivas, reflejando la diversidad de sus miembros y brindando igual-
dad de oportunidades».

En la misma linea, la OLACEFS sostiene el compromiso con la Agenda 2023 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible buscando fortalecer el rol que tienen las EFS al apoyar a sus res-
pectivos gobiernos para alcanzarlos®.

1. INTOSAIL Plan Estratégico 2023-2028, pagina 2. Disponible en: https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/
news/2022/08/310822_SP_2023-2028_INTOSAI_Strategic_Plan.pdf

2. INTOSAL Plan Estratégico 2023-2028, pagina 7. Disponible en: https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/
news/2022/08/310822_SP_2023-2028_INTOSAI_Strategic_Plan.pdf

3. INTOSALIL Plan Estratégico 2023-2028, pagina 7. Disponible en: https:/www.intosai.org/fileadmin/downloads/
news/2022/08/310822_SP_2023-2028_INTOSAI Strategic_Plan.pdf

4. OLACEFS, Plan Estratégico 2023-2028, pagina 7. Disponible en: https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/
news/2022/08/310822_SP_2023-2028_INTOSAI Strategic_Plan.pdf

5. OLACEFS, Plan Estratégico 2023-2028, pagina 7. Disponible en: https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/
news/2022/08/310822_SP_2023-2028_INTOSAI_Strategic_Plan.pdf
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Lo anterior, se concreta en la meta estratégica 4 que busca potenciar el Valor y Beneficio de
las EFS para la Ciudadania promoviendo el desarrollo de instrumentos que permitan el
fortalecimiento de la labor de las EFS en diversos ambitos, entre los que se incluye realizar
seguimiento a la implementacién de politicas con perspectiva de derechos humanos, inclu-
siva, igualdad de género y no discriminacién»®.

3. Transversalizacion de la Perspectiva de Género en
las Entidades de Control de América Latinay el Caribe

La OLACEFS comenzé a transitar por el camino de la igualdad de género y no discrimina-
cion en el 2012, cuando tuvo lugar el encuentro sobre «Género, y Transparencia en la Fis-
calizacion Superior» en Santo Domingo, Republica Dominicana, lugar donde se acufio la
declaracion de Santo Domingo’, la cual reafirma la voluntad de las EFS miembros de esta
organizacion con la aplicacion de politicas de género a lo interno de las entidades, asi como
en la labor auditora.

En el ambito internacional, en el 2013 se adopto el Memorandum de Entendimiento® entre
ONU Mujeres y la OLACEFS con la finalidad de establecer un marco de cooperacién para
incorporar la perspectiva de género como un eje en la fiscalizacién superior.

Por su parte, en 2014 en Cusco, Peru se adoptd la Declaracion del Cusco®, que incentiva a la
Organizacion a incorporar la perspectiva de género de forma transversal en la labor de au-
ditoria.

Asi, en la OLACEFS se llevaron a cabo 3 auditorias coordinadas en materia de género. Estos
ejercicios de control son utiles para asegurar que los gobiernos se alineen con los compro-
misos internacionales para promover la igualdad de género e impulsar un aprendizaje prac-
tico en torno a la incorporacion de este enfoque, de acuerdo con el Pronunciamiento Pro-
fesional INTOSAI-P numero 12 «El Valor y Beneficio de las EFS».

A partir de los compromisos adquiridos y con el propodsito de aunar voluntades, durante la
LXXI Reunion del Consejo Directivo Virtual de la OLACEFS, en junio del 2020, mediante el
acuerdo 1448/06/2020 se cred el Grupo de Trabajo sobre Igualdad de Género y No Discrimi-
nacién (GTG), con el objetivo de elaborar una Politica de Igualdad de Género y No Discri-
minacién que sirviera de base para ser implementadas en las EFS de la region.

6. OLACEFS, Plan Estratégico 2023-2028, pagina 20. Disponible en: https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/
news/2022/08/310822_SP_2023-2028_INTOSAI Strategic_Plan.pdf

7. OLACEFS, Declaracién de Santo Domingo, 2012. Disponible en: https://olacefs.com/gtg/document/declaracion-
santo-domingo-2012/

8. ONU Mujeres 2013, Memorandum de entendimiento: https://olacefs.com/gtg/wpcontent/uploads/sites/12/2021/12/
MdAE-ONU-Mujeres-OLACEF.pdf

9. OLACEFS, Declaracién de Cusco, 2014. Disponible en: https://olacefs.com/gtg/wpcontent/uploads/sites/12/2022/03/
Desarrollo-Humano-Sostenible.pdf

10. Pronunciamiento Profesional INTOSAI-P 12. Disponible en: https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/
INTOSAI-P-12-El-Valor-y-Beneficio-de-las-Entidades-Fiscalizadoras-Superiores-marcando-la-diferencia-en-
la-vida-de-los-ciudadanos.pdf
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Posterior a la creacién del GTG y con el afan de reforzar la cooperacion con organismos
internacionales, en abril del 2021 la OLACEEFS firma un nuevo memorandum de entendi-
miento" con ONU Mujeres para la incorporacion de la igualdad de género como eje trans-
versal en la planificacion estratégica de forma que se contemple la perspectiva de género
en el quehacer diario de las EFS.

Con la adopcion de la Declaraciéon de Cartagena sobre la promocién del enfoque basado en
derechos humanos en las actividades de control en las EFS, acufiada en diciembre del afio
2021, se reconoce que la labor del Grupo de Trabajo sobre Género debe estar sustentada en
una Politica sobre igualdad de género y no discriminacién que promueva el enfoque de
derechos humanos y beneficie al personal de las EFS. Asi también, reconoce este instru-
mento como una buena practica internacional que permite el intercambio de experiencias
en materia de género, inclusiéon y diversidad.

Finalmente, durante la LXXVII Reunion del Consejo Directivo de la OLACEFS, realizada el
28 de noviembre de 2023 en Lima, Peru, se reconocid la importancia de contar con un 6r-
gano de caracter permanente que continuara las labores de transversalizacién del enfoque
degéneroalinterior delaorganizacion regional. Asi, se cred mediante el acuerdo1593/11/2023
la Comisién sobre Género, Inclusién y Diversidad (CGID) la cual tiene por objetivo general
conformar un espacio institucional que permita y fomente la cooperacién y el desarrollo de
capacidades profesionales e institucionales en materia de género, inclusién y diversidad
entre las Entidades Fiscalizadoras Superiores de la regién.

Asi, la OLACEFS cuenta con un érgano destinado a poner en marcha las recomendaciones
establecidas en la Politica sobre Igualdad y No Discriminacién e implementarlas a través
del Observatorio de Género, Inclusion y Diversidad.

3.1. Politica sobre Igualdad y No Discriminacion de la OLACEFS

El Grupo de Trabajo sobre Igualdad de Género y No Discriminacién fue creado con el obje-
tivo «elaborar una propuesta de politica de género que sirva de base para ser implementada
en las EFS de la OLACEFS. Asimismo, el Grupo deberd definir, en conjunto con las EFS in-
teresadas, la implementacion de la politica, su monitoreo y evaluacion, asi como los proce-
sos de retroalimentacion e intercambio de buenas practicas que se pueden generar en torno
a la igualdad de género y la no- discriminacién»®.

Asi, en diciembre de 2021, la XXX Asamblea General de la OLACEFS, mediante resolucion
15/2021/AG decide adoptar por unanimidad la Politica sobre Igualdad de Género y No Dis-
criminacidn y «su progresiva implementacion por cada una de las EFS y de acuerdo con los
marcos legales y constitucionales de cada pais»®.

11. ONU Mujeres, Memordndum de Entendimiento, 2021. Disponible en: https://olacefs.com/gtg/wp-content/
uploads/sites/12/2022/03/01-MdE-OLACEFS-ONU-Mujeres_Fdo_Peru_Chile.pdf
12. Términos de Referencia del «Grupo de Trabajo sobre Igualdad de Género y No Discriminacién» aprobados en la

LXXI reunién del Consejo Directivo Virtual de la OLACEFS, el 30 de junio del 2020, mediante el acuerdo
1448/06/2020 Disponible en: https://olacefs.com/gtg/wp-content/uploads/sites/12/2021/12/00_TdR_GTIGND.pdf

13. OLACEFS, Acta de la XXX Asamblea General Ordinaria de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores-OLACEFS. Disponible en: https://olacefs.com/wp-content/uploads/2022/04/
Acta-XXX-AGO-Cartagena-2021_VF.pdf
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La Politica tiene como objetivo principal ser un instrumento de planificacién institucional
que sirva como base para la OLACEFS y las Entidades que la componen sobre los principios
que deben regir su actuar en materia de género, inclusion diversidad y no discriminacion,
asi como los cambios que pueden ser alcanzados en la materia.

Fue construida de manera participativa en 67 reuniones con 13 EFS miembros del GTGy 3
entidades asociadas. Dada sus caracteristicas de flexibilidad que permite su adaptacion de
manera total o parcial, esta se erigié en 6 ejes tematicos, a saber: cultura ética, cultura or-
ganizacional, gestion de personas, acoso/hostigamiento sexual/laboral, inclusién y, funcio-
nes de auditoria.

La Politica tiene ciertas caracteristicas que permiten su aplicacién, seguimiento y evalua-
cion. Es integral, preventiva, participativa, ejecutiva, eficiente, medible, flexible y revisable.
Por ello, este instrumento se acompaifia de una Guia para la Implementacion'® donde se
presentan ejemplos practicos, recursos e indicadores que permiten monitorear la correcta
implementacion del documento original.

3.2. Observatorio «Género, Inclusion y Diversidad»

El observatorio de Género, Inclusion y Diversidad (GID), es el coordinador metodolégico de
la Politica, creado a través de la recomendacion transversal IV sobre «consolidar un obser-
vatorio permanente de estadisticas con perspectiva de género encargado de, entre otras
cuestiones, levantar y analizar informacion sobre la situacién de género, inclusién y diver-
sidad en las EFS miembros».

Para lograr lo esperado es que se han plantado cinco objetivos especificos:
(i) Identificar brechas/desigualdad de género, diversidad e inclusion en la region;

(ii) Generar propuestas de accién a corto, mediano y largo plazo para dar solucion a las bre-
chas/desigualdades detectadas;

(iii) Monitorear el seguimiento a los informes de auditoria del GTG:

(iv) Coordinar la implementacion de la Politica de Igualdad de Género y no Discriminacién
de la OLACEFS; v,

(v) Brindar/generar apoyo técnico paralaimplementacion de la Politica de Igualdad de Gé-
nero y no Discriminacion de la OLACEFS.

14. La Politica sobre Igualdad de Género y No Discriminacion fue actualizada en noviembre del 2023. Disponible
en: https://olacefs.com/gtg/wpcontent/uploads/sites/12/2024/02/Actualizacacion-Politica-sobre-Igualdad-de-
Genero-y-No-Discriminacion.pdf

15. OLACEFS (2021) Guia para la Implementacién. Disponible en: https://olacefs.com/gtg/document/guia-para-la-
implementacion-de-la-politica-sobre-igualdad-de-genero-y-no-discriminacion/

Revista Espafiola de Control Externo | vol. XXVI | n.° 77 (2024) | pp. 54-71


https://olacefs.com/gtg/wpcontent/uploads/sites/12/2024/02/Actualizacacion-Politica-sobre-Igualdad-de-Genero-y-No-Discriminacion.pdf
https://olacefs.com/gtg/wpcontent/uploads/sites/12/2024/02/Actualizacacion-Politica-sobre-Igualdad-de-Genero-y-No-Discriminacion.pdf
https://olacefs.com/gtg/document/guia-para-la-implementacion-de-la-politica-sobre-igualdad-de-genero-y-no-discriminacion/
https://olacefs.com/gtg/document/guia-para-la-implementacion-de-la-politica-sobre-igualdad-de-genero-y-no-discriminacion/

60 | ARTICULOS | Auditando la Igualdad de Género: Desafios en la Fiscalizacion Superior para el cumplimiento del ODS 5

4. Control Externoy la Perspectiva de Género
enla OLACEFS

La fiscalizacion de las politicas publicas relacionadas con la igualdad de género, especial-
mente en el contexto del ODS 5, requiere un marco teérico y metodoldgico que garantice
una evaluacion rigurosa y objetiva. Este marco debe abordar no solo la efectividad de las
politicas en términos de resultados tangibles, sino también su alineacién con los principios
de igualdad de género y derechos humanos.

El enfoque de género es central en la evaluacion de politicas relacionadas con el ODS 5. Este
enfoque reconoce que las desigualdades de género no son solo una cuestién de diferencias
bioldgicas, sino que estan profundamente arraigadas en las estructuras sociales, econdémi-
cas y politicas. Este enfoque permite identificar cdmo las politicas pueden perpetuar o re-
ducir estas desigualdades, asegurando que las intervenciones no solo sean neutras en tér-
minos de género, sino que también proactivamente promuevan la igualdad.

Por su parte, el enfoque de derechos humanos!® complementa el enfoque de género al situar
la igualdad de género en el contexto mds amplio de los derechos universales. Desde esta
perspectiva, la igualdad de género no es solo un objetivo de desarrollo, sino un derecho
humano fundamental que debe ser protegido y promovido por los Estados. Este enfoque se
basa en principios como la no discriminacion, la participacién y la rendicién de cuentas, y
subraya la responsabilidad de los Estados de garantizar que todas las personas, indepen-
dientemente de su género, puedan disfrutar de sus derechos en igualdad de condiciones.

El enfoque de desarrollo sostenible en el contexto del ODS 5, asegura que las politicas de
igualdad de género no solo sean efectivas en el corto plazo, sino que también contribuyan
al desarrollo sostenible a largo plazo.

En este contexto, OLACEFS ha utilizado las auditorias coordinadas como «oportunidad de
aprendizaje, desarrollo profesional e institucional»” incorporando el enfoque de derechos
humanos, género y desarrollo sostenible en las materias de interés de la organizacion, en
este caso en cuanto a la incorporacion de la perspectiva de género en a labor auditora.

Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI por su sigla
en inglés), establecen que las Auditorias Coordinadas (AC) son uno de los tres tipos de au-
ditorias cooperativas reconocidas'®. En el dambito de la OLACEFS, ademads de ser un instru-
mento de fiscalizacion se trata de una estrategia para contribuir al desarrollo de capacida-
des en las EFS participantes®.

16. Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2018) Politicas Publicas con enfoque de derechos humanos. Dis-
ponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PoliticasPublicasDDHH.pdf

17. OLACEFS, Manual de auditorias coordinadas de la OLACEFS, pagina 6. Disponible en: https://olacefs.com/ccc/
wp-content/uploads/sites/2/2021/12/05.1_Manual-de-Auditorias-Coordinadas-de-la-OLACEFS_2020.pdf

18. ISSAI 5800 «Guia sobre auditorias cooperativas». Disponible en: https:/www.intosaicbc.org/wp-content/
uploads/2015/08/ISSAI-5800-final-draft_clean.pdf

19. Manual de auditoria coordinada de la OLACEFS. Disponible en: https://olacefs.com/ccc/wp-content/uploads/
sites/2/2021/12/05.1_Manual-de-Auditorias-Coordinadas-de-la-OLACEFS_2020.pdf
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A partir de una planificacién y matriz de hallazgos comun, las EFS llevan a cabo su audito-
ria reportando sus propios informes, los que posteriormente son consolidados en un unico
instrumento que incorpora los principales hallazgos y presenta una serie de recomendacio-
nes. Este modelo de auditoria resulta especialmente util para el tratamiento de temas trans-
versales como lo es la implementacion de la Agenda 2030.

Es asi como la primera auditoria coordinada en materia de género comenzo en el 2014 y
conté con la participacion de las EFS de Costa Rica, Chile y Puerto Rico. El objetivo de esta
auditoria fue analizar las acciones establecidas en los paises participantes para fortalecer
la equidad de género y analizar los indicadores sobre eje tematicos comunes como educa-
cién, salud y empleo.

La segunda auditoria coordinada sobre la implementacién del ODS 5 se llevd a cabo entre
los afios 2017 y 2019 y tuvo como objetivo evaluar la preparacién de los gobiernos para la
implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para lograr la igualdad de género
y empoderar a las mujeres y nifias. En esta auditoria participaron 18 Entidades Fiscalizado-
ras que evaluaron a sus gobiernos en torno al eje de planificacion, financiamiento y segui-
miento.

La tercera auditoria, alineada con el eje «<Funciones de Auditoria» de la Politica se centr6 en
la violencia basada en género con el objetivo evaluar la eficiencia de las acciones guberna-
mentales, ya sean planes o programas, en pro de erradicar la violencia contra las mujeres,
durante el periodo 2019-2021, permitiendo comparar la respuesta estatal antes y durante la
pandemia por COVID-19.

5. Auditoria Iberoamericana sobre Igualdad de Género

La Auditoria Coordinada Iberoamericana sobre Igualdad de Género de la OLACEFS, reali-
zada en colaboracion con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), aborda la prepara-
cién de los gobiernos de Ameérica Latina y el Caribe en la implementacion del Objetivo de
Desarrollo sostenible N°5 de la Agenda 2030.

Se trata de una auditoria de desempeiio, es decir aquella que se ocupa de determinar si las
intervenciones, los programas y las instituciones se desemperfan de acuerdo con los prin-
cipios de economia, eficiencia y efectividad, y si existe margen para la realizacién de mejo-
ras?®. Lo anterior implica una revisién independiente, objetiva y confiable.

El ejercicio de control contd con la participaciéon de 18 Entidades Fiscalizadoras Superiores.
De ellas, 16 del continente americano, representado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, México, Paraguay,
Pert, Venezuela y Uruguay, también 1 Entidad Sub Nacional representada por la Contralo-
ria de Bogota D.C. y 1 Entidad Fiscalizadora Superior de Europa, representada por el Tribu-
nal de Cuentas de Espana.

20. IDI (2020) Auditoria de Desempeiio, Manual de Implementacién de las ISSAI Disponible en: https:/www.idi.
no/elibrary/professional-sais/issai-implementationhandbooks/handbooks-en-espanol/1069-201030-pa-
handbook-spanish-vO/file
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AUDITORIA COORDINADA

Violencia de género
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Para llevar a cabo la auditoria coordinada se tuvo presente tres objetivos, estos son:

(i) Verificar que los gobiernos evaluados hubieran efectuado acciones para adaptar al ODS
5 al contexto nacional;

(ii) Verificar que los gobiernos hubieren identificado y garantizado los recursos y capaci-
dades (medios de implementacion) necesarios para alcanzar las metas del ODS 5;

(iii) Verificar que los gobiernos hayan establecido mecanismos para dar seguimiento, exa-
minar y presentar informes sobre el progreso en la implementacion del ODS 5 en sus
paises.

Asi, el informe evalua tres ejes fundamentales: planificacion, financiamiento y seguimien-
to, considerando la transversalidad de la perspectiva de género en las politicas publicas.

Para lo anterior, se utiliz6 una herramienta llamada «Indice Integrado de Género» para
evaluar la gobernanza en materia de igualdad de género. Esta escala de evaluacion ayudo a
medir si los esfuerzos de los gobiernos en América Latina y el Caribe estdn adecuadamente
alineados y coordinados para abordar de manera integral las necesidades y prioridades
relacionadas con la igualdad de género.

Ahora bien, en cuanto a los ejes particulares los principales resultados indican lo siguiente:

5.1. Eje de Planificacion

Los gobiernos han alcanzado un grado de eficacia del 72 % en la preparacién para la imple-
mentacién del ODS 5%. Sin embargo, aunque la mayoria de los paises han incorporado la
igualdad de género en sus planes nacionales, aun persisten desafios en la integracion efec-
tiva de esta perspectiva. Muchos planes carecen de metas y estrategias claras para alcanzar
los ODS.

5.2. Eje de Financiamiento

Los gobiernos han alcanzado un grado de eficacia de 47 % en la preparacion para la imple-
mentacién del ODS 5%, esto debido a la falta de asignacién adecuada de recursos, ya que en
términos generales se identificé que no hay evidencia de evaluaciones de mediano/largo
plazo para definir qué cantidad, tipo y calidad de recursos son necesarios para implementar
las metas del ODS 5 en los paises de la region, es decir, a pesar de contar con programas y
acciones especificas, pocos paises han definido presupuestos con enfoque de género, lo que
limita la ejecucidn de politicas eficaces.

21. OLACEEFS (2019), Auditoria Iberoamericana sobre el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: Igualdad de Género.
Pagina 22. Disponible en: https://olacefs.com/gtg/wp-content/uploads/sites/12/2021/12/04-00-Informe-ODS-5-
ESP.pdf

22. OLACEFS (2019), Auditoria Iberoamericana sobre el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: Igualdad de Género.
Pégina 24. Disponible en: https://olacefs.com/gtg/wp-content/uploads/sites/12/2021/12/04-00-Informe-ODS-5-
ESP.pdf
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5.3. Eje de Seguimiento

Los gobiernos han alcanzado un grado de eficacia de 70 % en la preparacién para la imple-
mentacién del ODS 5%, esto significa que en general se han establecido mecanismos para
dar seguimiento, examinar y presentar informes sobre el progreso en la implementacién
del ODS 5. Sin embargo, en muchos casos, los sistemas de seguimiento no estan disefiados
para captar el impacto real de las politicas implementadas.

En este sentido, de acuerdo con los principales hallazgos, el informe consolidado recomien-
da una serie de medidas que deben tomar los gobiernos para hacer sustancial la implemen-
tacién del ODS 5. En términos generales, estos deben:

a) Fortalecer la coordinacién interinstitucional, lo que implica contar con instituciones que
se dediquen de manera exclusiva a implementar la Agenda 2030, integrar el enfoque de
género en el actuar de los gobiernos, elaborar y ejecutar planes nacionales que integren
los ODS vy reforzar el rol de las Entidades Subnacionales para concretar las metas de la
Agenda 2030.

b) Aumentar la inversién en programas de género, es decir, en primer lugar identificar los
recursos y capacidades necesarios para asegurar su disponibilidad en la implementacion
de los ODS, elaborar planes y programas para gestionar el riesgo de financiamiento, in-
corporar, por cierto, la perspectiva de género en el presupuesto publico, elaborar un
diagndstico que permita identificar los sectores en los que es posible ejecutar presupues-
to con enfoque de género y contar con convenios de coordinacién para atraer dichos re-
Cursos.

¢) Mejorar los mecanismos de seguimiento, esto es establecer procesos claros para obtener
resultados de manera ordenada, definir procesos que permitan la obtencién de datos
desagregados con perspectiva de género, implementar lineamientos que permitan con-
tar con documentacién actualizada que facilite el andlisis de los indicadores, involucrar
alasociedad civil en el levantamiento de informacién y procurar dar seguimiento a largo
plazo de la implementacion del ODS 5.

En resumen, la evaluacion que se centrd en tres ejes claves para 15 gobiernos nacionales
mostré que estos paises han alcanzado un 65 % de eficacia en la preparacién para imple-
mentar el ODS 5%. Este resultado indica que la mayoria de los gobiernos se encuentran en
una fase de desarrollo, habiendo adoptado procesos y mecanismos iniciales y comenzado
a identificar los recursos y capacidades necesarias para asegurar la implementacion efecti-
va del ODS.

23. OLACEFS (2019), Auditoria Iberoamericana sobre el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: Igualdad de Género.
P4gina 26. Disponible en: https://olacefs.com/gtg/wp-content/uploads/sites/12/2021/12/04-00-Informe-ODS-
5-ESP.pdf

24. OLACEFS (2019), Auditoria Iberoamericana sobre el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: Igualdad de Género.
Péagina 21. Disponible en: https://olacefs.com/gtg/wp-content/uploads/sites/12/2021/12/04-00-Informe-ODS-
5-ESP.pdf
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6. Auditoria Coordinada sobre Violencia basada en
Género. Respuesta Estatal en la Prevencion, Sanciony
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres

La Auditoria Coordinada sobre Violencia Basada en Género® representa una de las inicia-
tivas mas significativas llevadas a cabo en la regiéon de América Latina y el Caribe en el
contexto del ODS 5.

Tuvo como objetivo evaluar la efectividad de la respuesta estatal en la prevencion, sancion
y erradicacién de la violencia basada en género (VBG)*, con un enfoque particular en la
violencia contra las mujeres. El informe se centré en la efectividad de las politicas publicas
implementadas para combatir la violencia de género, asi como, en analizar el cumplimien-
to de los compromisos internacionales asumidos por los paises en esta materia.

A medida que las instituciones internacionales y regionales de los paises en todo el mundo,
fortalecen sus mecanismos para abordar este problema, la OLACEFS se ha comprometido
a mejorar la transparencia y efectividad en la lucha de la violencia contra la mujer. En 2023,
la auditoria realizada por el Grupo de Trabajo sobre Igualdad de Género y no Discrimina-
cién proporciond un andlisis exhaustivo sobre las practicas y resultados de los paises miem-
bros en este ambito.

Para este trabajo de auditoria se utilizé una matriz de planificaciéon con preguntas de audi-
torias, de la cual se levantaron hallazgos propios para producir un informe final y de esta
manera, conseguir un informe consolidado. Esta auditoria de desemperfio se constituye en
una revisiéon independiente, objetiva y confiable sobre si las acciones, sistemas, operacio-
nes, programas, actividades u organizaciones del gobierno de cada pais, operan de acuerdo
con los principios de economicidad, eficiencia, eficacia, y sobre si existen dreas de mejora.

A continuacion, se presentan los principales resultados y hallazgos obtenidos en desarrollo
de la auditoria coordinada:

6.1. Legislaciony politicas publicas

La auditoria realizada demostré que muchos paises han establecido marcos normativos
solidos y han puesto en marcha politicas publicas enfocadas en prevenir y sancionar la
violencia basada en género. Sin embargo, aunque la mayoria de los paises de la regién han
aprobado leyes para enfrentar este problema, estas varian considerablemente en cuanto a
su alcance y eficacia. Por ejemplo, en paises como Argentina y México, se han implementa-
do leyes completas que abordan diversas formas de violencia de género, incluyendo la vio-
lencia doméstica y sexual. Estas legislaciones generalmente incluyen medidas para prote-

25. OLACEFS (2023) Informe consolidado. Auditoria sobre Violencia de Género; Respuesta estatal en la prevencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Disponible en: https://olacefs.com/gtg/wp-content/
uploads/sites/12/2023/11/00-INF.-AC-VIOLENCIA-2023-1.pdf

26. Setrata de un término amplio que permite extender el alcance del fendmeno de la violencia a todas las victimas
y sobrevivientes con un enfoque interseccional; es decir, que considera como la violencia interactda con las
multiples y complejas estructuras identitarias de la sociedad, como la pertenencia étnica, raza, clase social,
edad, religion, discapacidad, estatus migratorio u otros.
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ger a las victimas, castigar a los agresores y prevenir la violencia mediante campafias de
concienciacion.

No obstante, la auditoria también descubrié que en algunos casos la legislacién no se ajus-
ta completamente a los estdndares internacionales y que hay deficiencias en su implemen-
tacidn y actualizacion. Algunas leyes existentes son limitadas y no cubren todas las formas
de violencia de género. En ciertos paises, la legislacion se enfoca unicamente en la violencia
doméstica, sin abordar otras formas como el acoso sexual o la violencia en espacios publi-
cos. Esta falta de cobertura integral reduce la capacidad de los paises para proteger de ma-
nera efectiva a todas las mujeres y nifias.

Asi se revel6 que, a pesar de establecer politicas publicas para combatir la violencia de gé-
nero, su aplicacién enfrenta diversos problemas. Uno de los principales obstaculos identi-
ficados es la falta de recursos financieros y humanos para llevar a cabo estas politicas de
manera efectiva. En varios paises, se encontrd que los programas de prevencién de la vio-
lencia de género estan mal financiados, lo que restringe su alcance y efectividad.

Ademas, la auditoria subrayd la poca capacitacién a los funcionarios encargados de aplicar
las politicas contra la violencia de género. En muchos casos, policias, jueces y trabajadores
sociales no tienen la formacion necesaria para manejar los casos de violencia de género
adecuadamente, lo que lleva a respuestas deficientes y, en ocasiones, a la revictimizacion.
Para solucionar este problema, la auditoria recomendo implementar programas de forma-
cién continua para todos los profesionales involucrados en la gestién de la violencia de
género.

6.2. Acceso a Servicios

La auditoria también revisé como las victimas de violencia de género acceden a servicios
de apoyo, como refugios, asesoramiento psicoldgico y asistencia legal. Los resultados indi-
caron que, en las ciudades, las victimas suelen tener acceso mds facil a una amplia gama de
servicios de apoyo, en cambio, en las zonas rurales y alejadas, estos servicios son mucho
mas escasos. En algunos paises, la auditoria descubrié que las victimas en dreas rurales a
menudo deben recorrer largas distancias para llegar a servicios esenciales, como refugios o
atencion médica, lo que desanima a muchas mujeres a buscar ayuda.

La auditoria también examind la calidad de los servicios brindados a las victimas de violen-
cia de género. Un hallazgo importante fue que, en muchos casos, la calidad de estos servi-
cios se ve afectada por la falta de recursos y la alta carga de trabajo de los proveedores. Por
ejemplo, algunos refugios para mujeres cuentan con personal insuficiente y carecen de los
recursos necesarios para ofrecer un apoyo completo, como asesoramiento psicolégico o
asistencia legal.

Ademas, la auditoria detectd problemas en la coordinacién entre los distintos servicios de
apoyo. En algunos paises, la falta de comunicacion y colaboracién entre la policia, los ser-
vicios de salud y los servicios sociales ha llevado a respuestas desorganizadas y a la revic-
timizacién de las sobrevivientes. Para mejorar la calidad de los servicios, la auditoria reco-
mendo establecer mecanismos de coordinacién entre los diferentes sectores y aumentar los
recursos humanos y financieros destinados a la atencién de las victimas.
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6.3. Participacion Ciudadana

Laimplicacion de la sociedad civil es fundamental para la puesta en marchay el seguimien-
to de las politicas de género. La auditoria reviso el grado en que las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) estdn involucradas en la creacion e implementacion de politicas sobre
violencia de género. Los resultados indicaron que, aunque en muchos paises las OSC des-
empefan un papel activo en la promocion de los derechos de las mujeres y en la prestacion
de servicios de apoyo, su participacion en la toma de decisiones sigue siendo limitada.

En algunos casos, estas han sido excluidas de los procesos de formulacién de politicas, lo
que ha resultado en acciones que no reflejan completamente las necesidades y perspectivas
de las mujeres y nifias. Ademads, la auditoria subrayo que la falta de financiamiento soste-
nible para las organizaciones civiles restringe su capacidad para participar de manera efec-
tiva en la implementacién de politicas y en la provisidon de servicios de apoyo.

El ejercicio también examind los métodos disponibles para recibir retroalimentacion y ase-
gurar la rendicidn de cuentas en las politicas de violencia de género. En muchos paises, la
ausencia de mecanismos efectivos para obtener retroalimentacion ha llevado a la imple-
mentacion de politicas que no satisfacen adecuadamente las necesidades de las sobrevi-
vientes. Por ejemplo, en algunos casos, las politicas en vigor no han sido evaluadas ni mo-
dificadas basdndose en los comentarios y experiencias de las victimas.

Para mejorar la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas, la auditoria sugirio es-
tablecer mecanismos formales que permitan la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil en la formulacién, implementacion y supervisidn de politicas sobre violencia
de género. Estos mecanismos podrian incluir la creacion de comités consultivos con repre-
sentacion de las OSC, la realizacion de consultas publicas periddicas y la implementacion
de sistemas de monitoreo participativo.

En este sentido, y en términos generales, los principales hallazgos levantados por la audi-
toria coordinada son:

a) Disparidad en la implementacion de politicas y programas destinados a combatir 1a VBG
entre los paises miembros.

b) Falta de coordinacién entre diferentes instituciones y organismos responsables de abor-
darla VBG.

c) Insuficiente asignacién de recursos financieros y humanos para la implementacion de
politicas y programas contra la VBG.

d) Carencia de sistemas de informacion robustos y actualizados que permitan un segui-
miento adecuado de los casos de violencia y la evaluacion de la efectividad de las politi-
cas.

e) Exclusion o poca participacion de las OSC en los procesos de formulacién de politicas
publicas para la prevencion de la VBG.

En resumen, este ejercicio de control externo proporciona una vision critica y detallada del
estado de la violencia basada en género en la region de Latinoameérica y el Caribe. Los resul-
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tados revelan tanto avances importantes como areas significativas que requieren atencion.
Para abordar de manera efectiva la violencia basada en género, es crucial que los paises miem-
bros adopten un enfoque coordinado y multidimensional, fortalezcan la asignacion de recur-
sos y mejoren la recopilacion y analisis de datos. Solo a través de esfuerzos concertados y una
mayor inversidn en estos aspectos clave se podra avanzar hacia la erradicacién de la violencia
basada en género y la promocion de una igualdad efectiva en la region.

7. Desafios en la Fiscalizacion Superior para
el Cumplimiento del ODS 5

La Auditoria Iberoamericana sobre Igualdad de Género y la Auditoria Coordinada sobre
Violencia Basada en Género, aunque enfocadas en diferentes aspectos del ODS 5, compar-
ten ciertos objetivos y enfrentan desafios similares en su implementacion. Este andlisis
comparativo se centra en identificar las similitudes y diferencias entre ambas auditorias,
asi como en extraer lecciones aprendidas que puedan contribuir al fortalecimiento de las
politicas publicas en la region.

7.1. Similitudes en los Enfoques y Desafios

Tanto la auditoria sobre igualdad de género como la auditoria sobre violencia basada en
género se fundamentan en el reconocimiento de la igualdad de género como un derecho
humano esencial. Ambas auditorias subrayan la importancia de garantizar que las politicas
publicas no solo aborden las desigualdades de género, sino que también promuevan acti-
vamente los derechos de las mujeres y nifias. En este sentido, ambas auditorias han adop-
tado enfoques que integran principios de derechos humanos, asegurando que las evalua-
ciones no se limiten a medir resultados cuantitativos, sino que también consideren la
calidad y la equidad en la implementacion de las politicas.

7.2. Desafios enla Coordinacion Interinstitucional

Uno de los desafios comunes identificados en ambas auditorias es la falta de coordinacion
entre las diferentes instituciones responsables de la implementacién de politicas de género.
Tanto en la auditoria de igualdad de género como en la de violencia basada en género, se
ha observado que la fragmentacion institucional y la falta de mecanismos de coordinacion
han limitado la efectividad de las politicas implementadas. Este desafio es particularmente
evidente en la respuesta a la violencia de género, donde la falta de coordinacion entre la
policia, los servicios de salud y los sistemas judiciales ha resultado en respuestas inadecua-
das y en la revictimizacion de las sobrevivientes.

7.3. Limitaciones en el Financiamiento y la Capacitacion

Ambas auditorias también han identificado la insuficiencia de recursos financieros y la
falta de capacitacion especializada como barreras significativas para la implementacién
efectiva de las politicas de género. En muchos casos, las auditorias han revelado que los
programas y servicios destinados a promover la igualdad de género o a combatir la violen-
cia de género no reciben el financiamiento necesario para alcanzar sus objetivos. Ademas,
la falta de capacitacidn especializada entre los funcionarios publicos ha sido un obstdculo
recurrente, lo que ha llevado a respuestas inadecuadas y a la falta de sensibilidad hacia las
necesidades de las mujeres y nifias.
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7.4. Impacto en las Politicas Publicas

En términos de impacto, ambas auditorias han contribuido a mejorar las politicas publicas
en la regién, pero de maneras diferentes. Las auditorias de igualdad de género han sido
fundamentales para visibilizar las brechas en la implementacién del ODS 5y para promover
la adopcion de politicas mas inclusivas y equitativas. Por ejemplo, en algunos paises, las
auditorias han llevado a la adopcion de presupuestos con perspectiva de género y a la me-
jora de los sistemas de monitoreo y evaluacidon. Por su parte, la auditoria sobre violencia
basada en género ha tenido un impacto mas directo en la reforma de leyes y en la mejora
de los servicios de apoyo para las victimas de violencia de género. En varios paises, los ha-
llazgos de la auditoria han llevado a la creacién de nuevas leyes contra la violencia de gé-
nero, asi como a la expansién de los servicios de apoyo para las victimas.

8. Lecciones aprendidas y recomendaciones

8.1. Fortalecimiento de la Coordinacion Interinstitucional

Una leccion clave aprendida de ambas auditorias es la necesidad de fortalecer la coordina-
cion entre las instituciones responsables de la implementacion de politicas de género. La
falta de organizacion ha sido un obstdculo recurrente que ha limitado la efectividad de las
politicas, y abordar este desafio es esencial para mejorar los resultados. Las auditorias han
recomendado la creacion de mecanismos de coordinacidon mas robustos, como comités in-
terministeriales y plataformas de coordinacion intersectorial, que puedan asegurar una
implementaciéon mdas coherente y efectiva de las politicas de género.

8.2. Inversion en Capacitacion y Recursos

Otra leccidon destacable es la necesidad de invertir en la capacitacién continua de las per-
sonas funcionarias y en la asignacion adecuada de recursos financieros. La falta de recursos
y de capacitacion especializada ha sido un problema recurrente en ambas auditorias, lo que
ha limitado la efectividad de las politicas implementadas. Los ejercicios de control han
recomendado que los gobiernos asignen recursos suficientes para implementar politicas
que buscan la igualdad de género y desarrollar capacitacidén para asegurar que la adminis-
tracién publica tenga conocimiento suficiente para responder adecuadamente a las necesi-
dades de mujeres, nifias y victimas de las desigualdades sociales.

8.3. Adopcion de Enfoques Basados en Evidencia

Finalmente, ambas auditorias han destacado la importancia de adoptar enfoques basados
en evidencia para la implementacion y evaluacion de politicas de género. La recoleccidon de
datos desagregados por géneroy el uso de indicadores especificos de género son herramien-
tas esenciales para medir el progreso hacia la igualdad de género y para ajustar las politicas
segun sea necesario. Las auditorias han recomendado que los gobiernos adopten sistemas
de monitoreo y evaluacion mas robustos que incluyan indicadores especificos de género y
que utilicen los datos recopilados para informar la toma de decisiones.
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9. Conclusiones

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores en su labor de control externo, tienen el poder para
exigir a los gobiernos que rindan cuentas sobre las acciones, politicas o planes llevados a
cabo en materia de género, inclusion y diversidad.

La fiscalizacién del Objetivo de Desarrollo Sostenible N.° 5 es esencial para garantizar que
los compromisos internacionales en materia de igualdad de género se traduzcan en politi-
cas y programas efectivos a nivel nacional y regional. Las auditorias realizadas tanto en
igualdad de género como en violencia basada en género han demostrado ser herramientas
valiosas para identificar brechas, promover la rendiciéon de cuentas y recomendar mejoras
en la implementacion de politicas de género.

A lo largo de este articulo, hemos analizado en detalle las experiencias y hallazgos de la
Auditoria Iberoamericana sobre Igualdad de Género y de la Auditoria Coordinada sobre
Violencia Basada en Género. Estos ejercicios de control revelaron avances y desafios en la
promocion de la igualdad de género en la region, destacando la importancia de una plani-
ficacién adecuada, la asignacion de recursos, la implementacién de sistemas de monitoreo
robustos y la participacion de la sociedad civil.

El analisis comparativo de ambas auditorias ha permitido identificar lecciones clave que
pueden ser aplicadas para fortalecer la fiscalizacién del ODS 5 en el futuro. Entre ellas, se
destacan la necesidad de mejorar la coordinacién interinstitucional, aumentar la inversion
en programas de género, adoptar presupuestos con perspectiva de género, y asegurar la
adaptacioén de las politicas a los desafios emergentes, como las nuevas formas de violencia
de género y las crisis globales.

La implementacién efectiva del ODS 5 es un desafio continuo que requiere el compromiso
de todas las partes interesadas, desde los gobiernos hasta las organizaciones de la sociedad
civil y las instituciones internacionales. La fiscalizacién desempefia un papel fundamental
en este proceso, no solo asegurando que los compromisos se cumplan, sino también pro-
moviendo una cultura de transparencia, rendicidon de cuentas y mejora continua.

Finalmente, es esencial que las lecciones aprendidas en la region iberoamericana se com-
partan y adapten a otros contextos globales, contribuyendo asi a un esfuerzo colectivo por
alcanzar la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias en todo el mundo.
La fiscalizacién, como herramienta para promover la justicia y la equidad, seguird siendo
un componente clave en la lucha por un futuro mas justo e inclusivo.

Asi, basado en las labores por la transversion del enfoque de género en la OLACEFS, reafir-
mamos nuestro compromiso con la promocién de la igualdad, inclusién y diversidad. En
este trabajo ha quedado demostrado las diversas e innovadoras maneras en que las institu-
ciones de control pueden colaborar para promover cambios al interior de estas, asi como en
el ejercicio del control externo.

Esperamos que el ejemplo que ha trazado la OLACEFS con su actuar, siente precedentes a
nivel global para no dejar a nadie atras.
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El Objetivo de Desarrollo Sostenible 6
y las empresas del ciclo urbano del agua en Espaia
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RESUMEN

Este articulo analiza el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 6, cuyo fin es garantizar la
disponibilidad y gestion sostenible del agua, y
cuadles son los esfuerzos que estan realizando
las empresas del ciclo urbano en Espafia para su
cumplimiento.

En primer lugar, se presenta un analisis del
concepto de desarrollo sostenible, poniendo de
relieve las principales iniciativas impulsadas
tanto a nivel de las Naciones Unidas como de la
Union Europea. Se profundiza en los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU,
destacando especialmente el ODS 6, que se centra
en la gestidn eficiente y equitativa de los recursos
hidricos, asi como en el acceso universal al agua
potable y al saneamiento.

El segundo apartado del articulo aborda el ciclo
urbano del agua en Espafia, describiendo los
distintos procesos que componen la gestion

del agua en las ciudades, desde la captacion
hasta el tratamiento y distribucién. Asimismo,

se examinan las principales actividades que
estan llevando a cabo las empresas de agua

para cumplir con el ODS 6, junto con las
dificultades a las que se enfrentan, tales como la
modernizacién de infraestructuras, la adaptacién
al cambio climadtico y la necesidad de equilibrar
sostenibilidad econémica y ambiental. Se ofrece
una visidn integral de las acciones que se estan
implementando en el pais, asi como los retos que
aun persisten en la consecucion de una gestion del
agua verdaderamente sostenible.

PALABRAS CLAVE

| ODS 6 || Ciclo urbano del agua || Cambio climatico |

| Sequia || Agua regenerada ” Pérdidas de agua |

| Tarifa del agua || Tarifas sociales |

ABSTRACT

This article analyzes Sustainable Development
Goal (SDG) 6, which aims to ensure the availability
and sustainable management of water, and the
efforts being made by urban water cycle companies
in Spain to achieve it.

First, the article presents an analysis of the concept
of sustainable development, highlighting key
initiatives promoted both at the United Nations
and the European Union levels. It delves into the
UN's Sustainable Development Goals (SDGs), with
a particular focus on SDG 6, which centers on the
efficient and equitable management of water
resources, as well as universal access to drinking
water and sanitation.

The second section of the article addresses the
urban water cycle in Spain, describing the various
processes that make up water management in
cities, from collection to treatment and
distribution. It also examines the main activities
undertaken by water companies to comply with
SDG 6, along with the challenges they face, such as
infrastructure modernization, adaptation to
climate change, and the need to balance economic
and environmental sustainability. The article
provides a comprehensive view of the actions being
implemented in the country, as well as the
challenges that remain in achieving truly
sustainable water management.
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1. Hacia un desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible ha evolucionado como un concepto desde que, en 1987, la Comisién
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo establecio la definicién de desarrollo sosteni-
ble como «el desarrollo que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin com-
prometer las necesidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesida-
des». En esencia, se trata de un enfoque que busca equilibrar el progreso econémico, la
justicia social y la proteccién ambiental.

Desde su definicion inicial, el desarrollo sostenible ha ganado una importancia creciente
en la agenda global. Este concepto se ha convertido en un pilar fundamental para la formu-
lacion de politicas y estrategias a nivel internacional, nacional y local.

Uno de los aspectos clave del desarrollo sostenible es la integracion de las dimensiones
econodmica, social y ambiental.

- En el ambito econémico, se busca promover un crecimiento inclusivo que genere em-
pleo y reduzca las desigualdades. Esto implica fomentar la innovacidn, la infraestructura
sostenible y el acceso a servicios financieros para todos.

- En el ambito social, el desarrollo sostenible aboga por la igualdad de género, la educa-
cion de calidad, la salud y el bienestar, y la reduccion de las desigualdades.

- Enel ambito ambiental, se enfoca en la proteccidn de los ecosistemas, la gestion soste-
nible de los recursos naturales y la lucha contra el cambio climatico.

Segun el Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el
mundo 2016: Agua y Empleo, la mitad de la mano de obra mundial estd empleada en ocho
sectores que dependen del agua y de los recursos naturales: agricultura, silvicultura, pesca,
energia, industrias de uso intensivo de recursos, reciclaje, construccion y transporte. El
agua es esencial para la vida y para el desarrollo econémico.

La implementacion del desarrollo sostenible requiere la colaboracion y el compromiso de
multiples actores, incluyendo gobiernos, empresas, sociedad civil y ciudadanos. Los gobier-
nos tienen un papel crucial en la creacién de marcos regulatorios y politicas que promuevan
practicas sostenibles. Las empresas, por su parte, pueden adoptar modelos de negocio res-
ponsables y sostenibles, invirtiendo en tecnologias limpias y reduciendo su huella ambien-
tal. La sociedad civil y los ciudadanos también juegan un papel vital, ya que pueden influir
en las decisiones politicas y empresariales a través de su comportamiento de consumo y su
participacion en iniciativas comunitarias.

En resumen, el desarrollo sostenible es un enfoque integral que busca equilibrar el creci-
miento econdmico, la inclusién social y la proteccién ambiental. Su creciente importancia
en la agenda global refleja la necesidad de adoptar un modelo de desarrollo que sea viable
a largo plazo y que beneficie a todas las personas y al planeta.

El camino se inici6 hace unos afios y lo que hace pocos afios resultaba revolucionario ya
empieza a ser habitual y la realidad muestra que en Europa y Estados Unidos ya se ha des-
vinculado crecimiento econdmico y emisiones de gases invernadero.
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En los ultimos afios, se han implementado diversas acciones a nivel global para promover
el desarrollo sostenible, abarcando multiples dreas como la energia, la economia circular,
la conservacion de la biodiversidad y la justicia social.

Uno de los avances mas significativos ha sido la transicion hacia fuentes de energia reno-
vable. Paises de todo el mundo estan invirtiendo en energia solar, edlica, hidroeléctrica y
otras fuentes limpias para reducir la dependencia de los combustibles fosiles y mitigar el
cambio climadtico. Por ejemplo, la Uniéon Europea ha establecido objetivos ambiciosos para
aumentar la proporcién de energia renovable en su mix energético, con paises como Ale-
mania y Espafa liderando en la instalacion de capacidad solar y edlica.

La economia circular es otro enfoque clave que ha ganado traccion. Este modelo busca
minimizar el desperdicio y maximizar el uso de los recursos a través del reciclaje, la reuti-
lizacién y la reparacion. Empresas y gobiernos estan adoptando politicas para fomentar la
economia circular, como la prohibicién de plasticos de un solo uso y la promocién de pro-
ductos disefiados para durar mads tiempo y ser facilmente reparables.

La proteccién de la biodiversidad ha sido una prioridad creciente. Iniciativas como la crea-
cién de areas protegidas y la restauracion de ecosistemas degradados son esenciales para
preservar la flora y fauna.

La accion climadtica es crucial para el desarrollo sostenible. Los Acuerdos de Paris, firmados
en 2015, han sido un marco importante para que los paises se comprometan a reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero. Muchas naciones han establecido metas de neu-
tralidad de carbono para mediados del siglo XXI y estdn implementando politicas para re-
ducir las emisiones.

A nivel global, el desarrollo sostenible ha sido promovido por iniciativas como los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, que establecen metas concretas
para enfrentar los desafios mds urgentes del mundo, sobre los cuales se profundiza mas
adelante en el texto.

En el ambito europeo en los ultimos afios hemos vivido importantes desarrollos normati-
vos encaminados hacia el desarrollo sostenible. La Union Europea esta mostrado su lide-
razgo en esta materia implementando implementado varias iniciativas clave para promover
el desarrollo sostenible, alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas, siendo las principales:

- ElPacto Verde Europeo, una estrategia integral que busca transformar la economia de
la UE para que sea sostenible y climaticamente neutra para 2050.

- LaEstrategia de Biodiversidad para 2030 que tiene como objetivo proteger y restaurar
la biodiversidad en Europa.

- El Plan de Accion para la Economia Circular que busca reducir el desperdicio y pro-
mover el reciclaje y la reutilizacion de materiales.

- La Estrategia «De la Granja a la Mesa», una iniciativa tiene como objetivo crear un sis-
tema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente.

- LaEstrategia de Adaptacion al Cambio Climatico con objeto de adaptarse a los impac-
tos inevitables del cambio climatico.
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- El Fondo de Transicion Justa, que proporciona apoyo financiero a las regiones y secto-
res mas afectados por la transicion hacia una economia verde para garantizar que nadie
se quede atras.

- LaUE haestablecido un marco para la Financiacion Sostenible, que incluye la creacion
de una Taxonomia de actividades econdémicas sostenibles y la promocion de inver-
siones verdes que busca canalizar el capital privado hacia proyectos sostenibles.

- Finalmente, todos los proyectos financiables del Mecanismo de Recuperacion y Resilencia
(MMR) deben se evaluados desde el Principio de no causar dafio significativo al medio ambien-
te (Principio DNSH) para lo que deben realizar una evolaluacion de cumplimiento de este
principio en funcioén de los seis objetivos medioambientales definidos en el Reglamento de
Taxonomia (mitigacién del cambio climatico, adaptacién al cambio climadtico, utilizacion y
proteccién sostenibles de los recursos hidricos y marinos, economia circular, prevencion vy el
control de la contaminacion, proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas).

Estas iniciativas son traspuestas a la normativa nacional de los distintos paises miembros
y reflejan el compromiso de la UE con un desarrollo sostenible que equilibre el crecimiento
econodmico, la inclusién social y la proteccion ambiental.

En conclusion, el desarrollo sostenible es un concepto dindmico y multifacético que busca
equilibrar el progreso econdémico, la justicia social y la proteccion ambiental. El agua es
esencial para la agricultura, la industria y la produccién de energia, lo que la convierte en
una base indispensable para el crecimiento econdmico y la disminucién de la pobreza.

Alcanzar un desarrollo sostenible requiere un esfuerzo concertado y la colaboracion de to-
dos los sectores de la sociedad. A medida que enfrentamos desafios globales como el cam-
bio climatico, la desigualdad y la degradaciéon ambiental, el desarrollo sostenible ofrece un
marco integral para construir un futuro mas justo, prospero y resiliente para las generacio-
nes presentes y futuras.

1.1. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Establecidos por las Naciones Unidas en 2015 como parte de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible. Los ODS son un conjunto de 17 objetivos globales que abordan desafios criticos
como la erradicacién de la pobreza, la proteccién del medio ambiente y la promocién de la
prosperidad para todos.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son una parte fundamental de una vision glo-
bal encaminada hacia el desarrollo sostenible, son una llamada a la accidn global para erra-
dicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar la paz y la prosperidad para todos.

Antes de los ODS, existian los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que se establecie-
ron en el afio 2000 con un horizonte hasta 2015. Estos objetivos se centraban en reducir la
pobreza extrema y mejorar indicadores clave de desarrollo humano.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio lograron avances significativos en varias dreas clave
del desarrollo humano, pero también dejaron desafios pendientes que se trasladaron a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los ODM demostraron que, con voluntad politica,
cooperacion internacional y esfuerzos coordinados, es posible hacer progresos importantes
en la lucha contra la pobreza y la mejora de la calidad de vida a nivel global.
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Esta voluntad politica continud y la Asamblea General de las Naciones Unidas establecio
un Grupo de Trabajo Abierto sobre los ODS, compuesto por representantes de 70 paises.
Este grupo trabajo durante mas de un afo para desarrollar una propuesta de objetivos,
propuesta que fueron sometidas a negociaciones intergubernamentales, hasta su adopcion
en la Asamblea General de la ONU en septiembre de 2015. Durante la Cumbre de Desarrollo
Sostenible, los lideres mundiales se reunieron en la sede de la ONU en Nueva York y adop-
taron formalmente la Agenda 2030, que incluye los 17 ODS y sus 169 metas asociadas.

En 2015, se aprobaron dos acuerdos internacionales de gran relevancia: los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris. Ambos marcan un hito en la cooperacion
global para enfrentar desafios criticos como el cambio climdtico y el desarrollo sostenible.

El Acuerdo de Paris, alcanzado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP21), tiene como objetivo principal limitar el aumento de la temperatura glo-
bal a menos de 2°C por encima de los niveles preindustriales, y preferiblemente a 1.5°C. Los
paises firmantes se comprometieron a reducir sus emisiones de gases de efecto invernade-
ro y a fortalecer sus capacidades para enfrentar los impactos del cambio climatico.

El cambio climético agrava estos desafios al alterar los patrones de precipitacién y aumen-
tar la frecuencia de eventos extremos como sequias e inundaciones. Estos fendmenos no
solo afectan la disponibilidad de agua, sino que también dafian las infraestructuras exis-
tentes y complican la gestién de los recursos hidricos.

La coincidencia temporal de la aprobacién de ambos acuerdos en 2015 no es casualidad, sino
una sefial de la creciente conciencia global sobre la interconexién entre el desarrollo sosteni-
ble y la accién climatica. La implementacion de los ODS y el cumplimiento de los compromi-
sos del Acuerdo de Paris son fundamentales para asegurar un futuro mads equitativo y soste-
nible. La aprobacién de ambos acuerdos en el mismo afio refleja un compromiso global sin
precedentes para enfrentar desafios comunes, promoviendo la cooperacion internacional.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son los siguientes:
- ODS 1. Findela pobreza: Erradicar la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

- ODS 2. Hambre cero: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y 1a mejora de
la nutricién, y promover la agricultura sostenible.

+ ODS 3. Salud y bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos
en todas las edades.

+ ODS 4. Educacion de calidad: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de cali-
dad, y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

- ODS 5. Igualdad de género: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y nifias.

+ ODS 6. Agua limpia y saneamiento: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién
sostenible y el saneamiento para todos.

- ODS 7. Energia asequible y no contaminante: Garantizar el acceso a una energia ase-
quible, fiable, sostenible y moderna para todos.
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- ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico: Promover el crecimiento econémi-
co sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente
para todos.

+ ODS 9. Industria, innovacion e infraestructuras: Construir infraestructuras resilien-
tes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacion.

+ ODS 10. Reduccion de las desigualdades: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

+ ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los asenta-
mientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

+  ODS 12. Produccion y consumo responsables: Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles.

+ ODS 13. Accion por el clima: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio clima-
tico y sus efectos.

- ODS 14.Vidasubmarina: Conservar y utilizar de manera sostenible los océanos, los ma-
res y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

- ODS 15.Vida de ecosistemas terrestres: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacidn, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pér-
dida de biodiversidad.

+ ODS 16. Paz, justicia e instituciones sdlidas: Promover sociedades pacificas e inclusi-
vas para el desarrollo sostenible, proporcionar acceso a la justicia para todos y construir
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

- ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos: Fortalecer los medios de implementaciény
revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.

Cada objetivo tiene metas especificas y estdn disefiados para ser alcanzados para el afio
2030 y requieren la colaboracidén de gobiernos, empresas, sociedad civil y ciudadanos de
todo el mundo

1.2. ODS 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6 de las Naciones Unidas se centra en garantizar
la disponibilidad y la gestidn sostenible del agua y el saneamiento para todos. Este objetivo
es fundamental para la salud humana, el bienestar y el desarrollo sostenible, ya que el agua
es un recurso esencial para la vida y el desarrollo economico. En el marco de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, los paises se han comprometido a realizar un seguimiento y
evaluacion constantes del progreso hacia el cumplimiento de las metas, utilizando un con-
junto de indicadores globales para medir los avances.

El acceso al agua limpia y al saneamiento es un derecho humano bdsico y un componente
esencial para la salud publica. La falta de acceso a estos servicios puede llevar a enferme-
dades transmitidas por el agua, como el célera y la disenteria, que afectan desproporciona-
damente a las comunidades mds vulnerables. Ademads, el agua es crucial para la agricul-
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tura, la industria y la generacion de energia, lo que la convierte en un pilar
fundamental para el desarrollo economico y la reduccion de la pobreza.

Con objeto de alcanzar y medir los avances, el ODS 6 tiene las siguientes Metas e Indica-
dores:

+ META 6.1. De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un
precio asequible para todos.

— Indicador mundial 6.1.1. «<Proporcion de la poblacién que dispone de servicios de
suministro de agua potable gestionados de manera segura.

« META 6.2. De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecua-
dos y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones de
vulnerabilidad.

— Indicador mundial 6.2.1. «<Proporcion de la poblacién que utiliza servicios de sanea-
miento gestionados de manera segura, incluida una instalacidn para lavarse las ma-
nos con aguay jabon».

+ META 6.3. De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eli-
minando el vertimiento y minimizando la emision de productos quimicos y materiales
peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumen-
tando considerablemente el reciclado y la reutilizacién sin riesgos a nivel mundial.

- Indicador mundial 6.3.1. <Porcentaje de aguas residuales tratadas de manera segura.
- Indicador mundial 6.3.2. «<Porcentaje de masas de agua de buena calidad».

+ META 6.4. De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccién y el abasteci-
miento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente
el numero de personas que sufren falta de agua.

— Indicador mundial 6.4.1. «Cambio en la eficiencia del uso del agua con el tiempo».

- Indicador mundial 6.4.2. «Nivel de estrés por escasez de agua: extraccion de agua
dulce como proporcion de los recursos de agua dulce disponibles».

« META 6.5. De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a
todos los niveles, incluso mediante la cooperacién transfronteriza, segin proceda.

— Indicador mundial 6.5.1. «Grado de aplicacidén de la ordenacion integrada de los re-
cursos hidricos (0 100)».

— Indicador mundial 6.5.2. «Proporcion de la superficie de cuencas transfronterizas
con un arreglo operacional para la cooperacion en la esfera del agua)».

«  META 6.6. De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.
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— Indicador mundial 6.6.1. «<Cambio en la extension de los ecosistemas relacionados
con el agua a lo largo del tiempo)».

- META 6.a.De aqui a 2030, ampliar la cooperacién internacional y el apoyo prestado a los
paises en desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas relativos
al agua y el saneamiento, como los de captacion de agua, desalinizacion, uso eficiente de
los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de reutili-
zacion.

— Indicador mundial 6.a.1. «Volumen de la asistencia oficial para el desarrollo destina-
da al agua y el saneamiento que forma parte de un plan de gastos coordinados del go-
bierno».

- META 6.b. Apoyar y fortalecer la participacién de las comunidades locales en la mejora
de la gestidon del agua y el saneamiento.

- Indicador mundial 6.b.1. «<Proporcién de dependencias administrativas locales con
politicas y procedimientos operacionales establecidos para la participacién de las co-
munidades locales en la ordenacién del agua y el saneamiento».

A pesar de los avances significativos en las ultimas décadas, todavia existen grandes desa-
fios para alcanzar el ODS 6. Segun datos de la ONU, mas de 2.200 millones de personas
carecen de acceso a agua potable gestionada de manera segura, y alrededor de 4.200 millo-
nes no tienen acceso a servicios de saneamiento gestionados de manera segura. Estos pro-
blemas son mas acuciantes en las regiones en desarrollo, donde la infraestructura es insu-
ficiente y la gestion del agua es ineficaz.

El monitoreo del progreso en el ODS 6 es una actividad necesaria para poder alcanzar el
objetivo. Los datos de calidad ayudan a los encargados de la formulacion de politicas y de
la toma de decisiones en todos los niveles de gobierno a detectar las dificultades y oportu-
nidades, fijar prioridades para una implementaciéon mas eficaz y eficiente e informar de los
avances o ausencia de ellos, garantizar la rendicién de cuentas y generar el apoyo politico
y de los sectores publico y privado para atraer mas inversiones.

La Iniciativa de ONU-Agua para el Monitoreo Integrado del Objetivo de Desarrollo Sosteni-
ble 6 (ODS 6) apoya a los paises en la supervision del agua y el saneamiento, ademas de
recopilar datos para informar sobre el progreso global'. Este esfuerzo surge de la colabora-
cion entre diversas entidades de la ONU, con el objetivo de optimizar la vigilancia interna-
cional y promover la cooperacidn entre diferentes sectores.

Veamos cOdmo se encuentra en estos momentos el grado de cumplimiento de este ODS en
el mundo y su comparacion con la situacién de Esparia.

1. https://www.sdg6data.org/es
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0DS 6. SITUACION MUNDIAL
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A nivel global, el progreso hacia el ODS 6 ha sido desigual. Segtiin la ONU, aproximadamen-
te el 27 % de la poblacién mundial no dispone de servicios de agua potable gestionados de
forma segura, v el 53 % carece de servicios de saneamiento adecuados. Ademas, la ONU
destaca que la pandemia de COVID-19 ha exacerbado estas desigualdades, afectando espe-
cialmente a las poblaciones mas vulnerables.

En contraste, Espafia presenta un panorama mucho mas favorable. Segliin datos recientes,
el 100 % de la poblacion espafiola tiene acceso a servicios de agua potable, y el 90 % cuen-
ta con un sistema de saneamiento adecuado. Ademas, el 99 % del agua en Espafia es apta
para el consumo humano. A pesar de estos avances, seguin Naciones Unidas Espaiia atin
enfrenta desafios relacionados con el estrés hidrico y muestra una necesidad de man-
tener y mejorar las infraestructuras existentes.

Recientemente la revista Science ha publicado un estudio? que sefiala que los datos exis-
tentes pueden ser ampliamente subestimados por la carencia de datos en decenas de
paises y que la contaminacion fecal afecta a casi la mitad de la poblacion de zonas de in-
gresos bajos y medios.

NUMERO ESTIMADO DE PERSONAS QUE NO UTILIZAN SERVICIOS DE AGUA POTABLE GESTIONADOS DE FORMA SEGURA
(SCIENCE. 15 AUG 2024)

10* 10° 108 107 10°

¢Qué se puede hacer para alcanzar el objetivo?

Como se observa en el grafico existe una importante diferencia entre el acceso universal y
equitativo al agua potable entre paises. Para abordar estos desafios, es necesario implemen-
tar una serie de estrategias integrales y coordinadas:

2. El Pais (15-ago-2024), «Mapping safe drinking water use in low- and middle-income countries», https:/www.
science.org/doi/10.1126/science.adh9578
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- Inversion en Infraestructura: Es crucial invertir en infraestructuras de agua y sanea-
miento, especialmente en las dreas rurales y las comunidades marginadas. Esto incluye
la construccion de plantas de tratamiento de agua, sistemas de alcantarillado y redes de
distribucidn eficientes.

+ Gestion Sostenible de los Recursos Hidricos: La gestion sostenible implica la protec-
cion de las fuentes de agua, la reduccion de la contaminacion y la implementacién de
practicas de uso eficiente del agua en todos los sectores. La adopcion de tecnologias
avanzadas, como la desalinizacién y el reciclaje de agua, también puede contribuir a au-
mentar la disponibilidad de agua.

- Educacion y Concienciacion: La educacion y la concienciacidén publica son esenciales
para promover el uso responsable del agua y el saneamiento. Las campafias de sensibili-
zacion pueden ayudar a cambiar comportamientos y comentar practicas sostenibles a
nivel comunitario.

- Cooperacion Internacional: La cooperacion internacional es fundamental para com-
partir conocimientos, tecnologias y recursos financieros. Los paises desarrollados pue-
den apoyar a los paises en desarrollo a través de la transferencia de tecnologia y la finan-
ciacion de proyectos de agua y saneamiento.

- Politicas y Regulaciones Eficaces: Los gobiernos deben establecer politicas y regula-
ciones que promuevan la gestion sostenible del agua y el saneamiento. Esto incluye la
implementacién de marcos legales que protejan los recursos hidricos y garanticen el ac-
ceso equitativo a estos servicios.

Solo a través de un esfuerzo conjunto, en el que cada actor desempefie un papel clave dentro
de su campo de accidn, serd posible superar los desafios relacionados con el acceso al agua
potable y el saneamiento a nivel global, y asi lograr las metas establecidas en el ODS 6.

Ya que este objetivo no puede alcanzarse de manera aislada; se requiere un enfoque holis-
tico que aborde tanto los aspectos técnicos como sociales, politicos y econdmicos. En don-
de todos los agentes estén involucrados, requiere de; la participacion de gobiernos y sus
politicas publicas, del sector privado y su innovacion; de las Comunidades Locales y su
gestion del territorio, requiere de educacion y sensibilizacion publica, de la colaboracion
cientifica y de la tecnologia, de financiacién y alianzas estratégicas y finalmente de la pro-
teccion de los ecosistemas y la resiliencia climatica.

2. ODS 6 en el ciclo urbano del agua en Espaia

Existen notables diferencias en el nivel de cumplimiento del ODS 6 entre paises. Las nacio-
nes desarrolladas han garantizado el acceso a agua potable de calidad para su poblacidn,
asi como su adecuada depuracion. Espafia se encuentra en esta categoria, con un sistema
de abastecimiento y tratamiento de agua en funcionamiento. Sin embargo, a pesar de estos
avances, Espaila se enfrenta retos importantes relacionados con el estrés hidrico, y
como reconoce Naciones Unidas, cobra importancia la necesidad de mejorar, mantener y
optimizar las infraestructuras actuales para asegurar la sostenibilidad a largo plazo.
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2.1. Elreto del cambio climatico en Espaia

El sexto informe de evaluacion del IPCC, indica que calentamiento global observado alcan-
za 1,1 °C sobre la época preindustrial. La Peninsula Ibérica enfrenta importantes desafios
en cuanto a la sequia y el estrés hidrico, debido a su clima, geografia y las presiones cre-
cientes sobre los recursos hidricos. Espaiia es uno de los paises europeos mads afectados por
la escasez de agua y las sequias recurrentes. Esto se debe en parte a su ubicacion geografica,
con gran parte del pais dentro de una zona climatica mediterranea, caracterizada por vera-
nos calurosos y secos, y lluvias irregulares. En las ultimas décadas, la frecuencia e intensi-
dad de las sequias ha aumentado, en gran parte debido al cambio climatico, que ha provo-
cado una reducciéon de las precipitaciones en muchas regiones y un incremento en las
temperaturas. En general se pronostica una reduccion de recursos hidricos que se ird acen-
tuando conforme avance el siglo XXI.

El aumento de las temperaturas y la disminucion de las precipitaciones en ciertas dreas esta
intensificando las sequias, sobre todo en el sur y el este del pais, como en Andalucia, Mur-
cia y la Comunidad Valenciana. Esto provoca una reduccion de los caudales en los rios,
menor disponibilidad de agua subterranea y una mayor presion sobre los embalses, que son
cruciales para el suministro de agua en momentos de escasez.

Pero esta situacion no sélo se observa en el sur y oriente de la peninsula, el centro de la
meseta también esta observando reduccidn de las aportaciones de agua a los rios. La apor-
tacion media de agua a los rios en la Comunidad de Madrid ha disminuido un 20 % en los
ultimos 30 anos frente al periodo de la serie iniciado en 1914.

APORTACIONES A LOS Ri0S EN LA COMUNIDAD DE MADRID*

—— Aportacién anual

iy — Media histérica (757.7)

—Media ultimos 30 afios (612,2)

3. Evaluacién del impacto del cambio climdtico en los recursos hidricos y sequias en Espafia (CEDEX / MAPAMA, 2017).

4. Grafico correspondiente a la Comunidad de Madrid. Canal de Isabel I1. Informe de Sostenibilidad 2023 Canal de
Isabel II.
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El crecimiento demografico en algunas regiones, junto con el turismo, especialmente en
zonas costeras como el litoral mediterrdneo y las islas, ha incrementado la demanda de
agua. Durante los meses de verano, cuando las sequias son mas comunes, la poblacién en
algunas zonas se multiplica debido al turismo, lo que pone una presion adicional sobre los
recursos hidricos limitados.

Aunque Espafia tiene una infraestructura hidrica avanzada, con una red de embalses,
canales y sistemas de desalinizacidn, todavia existen problemas relacionados con la dis-
tribucion y gestién eficiente del agua. En algunas regiones, las fugas en las redes de
distribucién y el mal uso del agua (en agricultura o el consumo urbano) contribuyen a
la pérdida de un recurso escaso. Ademas, la distribucién desigual de agua entre las dis-
tintas cuencas hidrograficas provoca tensiones entre regiones que experimentan esca-
sez de agua.

La distribucién geografica del agua en Espafia es desigual. El norte del pais, con su clima
mas humedo, tiene una mayor disponibilidad de agua, mientras que el sur y sureste sufren
de una escasez mads aguda. Esto ha generado tensiones entre regiones, particularmente en
lo relacionado con el uso de trasvases de agua, como el del Tajo-Segura. Estas disputas sobre
los recursos hidricos son cada vez mas frecuentes debido a la creciente demanda y el cam-
bio climatico.

El estrés hidrico en Espafia también afecta la salud de los ecosistemas acuaticos. La reduc-
cion en los caudales de los rios y la sobreexplotacion de acuiferos ha provocado la degrada-
cién de humedales y dreas naturales que dependen del agua, como el Parque Nacional de
Dofiana, que ha sido gravemente afectado por la extraccién de agua subterranea. Ademas,
la intrusién de agua salada en acuiferos costeros es otro problema que compromete la cali-
dad del agua disponible.

Aunque ha habido avances en la concienciacion sobre el uso racional del agua, sigue pro-
duciéndose posibilidades de mejora en uso eficiente del agua en algunos sectores, tanto
urbanos como agricolas. En las ciudades, aun se registran altos niveles de consumo per
cdapita, mientras que en el campo algunos métodos de riego continian siendo ineficientes,
produciéndose pérdidas de agua.

2.2. Las empresas del ciclo urbano del agua ante la reduccion

de la disponibilidad de agua

El ciclo urbano o integral del agua es el proceso que abarca los servicios de abastecimiento
y saneamiento. Comienza con las acciones necesarias para obtener el agua como recurso,
garantizar su distribucién a la poblacién, y culmina con la adecuada devoluciéon del agua
utilizada a la naturaleza. Este ciclo es fundamental para el suministro de agua potable en
las ciudades y la gestion adecuada de las aguas residuales.

El ciclo urbano del agua se divide en dos fases principales: el abastecimiento y el sanea-
miento. El abastecimiento incluye todas las acciones necesarias para llevar el agua potable
a los consumidores, mientras que el saneamiento abarca la recogida y el tratamiento de las
aguas residuales. Ademads, puede afiadirse una tercera fase, la reutilizacion, que consiste
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en aprovechar las aguas residuales tratadas para garantizar su calidad sanitaria. Estas aguas
pueden ser empleadas en usos agricolas, riego de jardines, la limpieza de calles, el riego de
zonas deportivas e, incluso, en usos industriales.

CICLO URBANO DEL AGUA®

CAPTACION

Embalses, azudes y pozos de aguas subterraneas
conforman el grueso de las aguas recogidas por Canal
para el abastecimiento de la Comunidad de Madrid.

REGENERACION .
Las aguas regeneradas son las aguas
residuales depuradas que tras someterse
a un tratamiento adicional son adecuadas
para el baldeo de calles, riego de pargues
publicos, campos de golf e, incluso,
para usos industriales.

TRATAMIENTO
Previo de su distribucion, el agua bruta llega
a través de grandes canales a las plantas de
tratamiento de agua potable (ETAP), donde
gracias a las mas modernas tecnologias de
tratamiento, se garantiza la maxima calidad
del agua antes de su consumo.

DISTRIBUCION
Las grandes conducciones, los depdsitos reguladores, las estaciones

PR W L T elevadoras y la red de distribucién garantizan un servicio continuado,
SANEAMIENTO con la presion y calidad requerida

La gestion del saneamiento abarca el transporte
de aguas residuales, a través de las redes de drenaje
urbano, a las estaciones depuradoras de aguas
residuales (EDAR) y la posterior depuracion de estas
para devolverla a los rios en condiciones 6ptimas.

Las empresas del ciclo urbano del agua se enfrentan a el problema del abastecimiento en
situaciones de estrés hidrico desde dos puntos de vista.

« Aumentando la disponibilidad de agua para el consumo.
» Reduciendo el consumo de agua.

Profundicemos en ambos enfoques:

5. Grafico correspondiente a la Comunidad de Madrid. Canal de Isabel II. Informe de Sostenibilidad 2023 Canal de
Isabel II.
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2.2.1. Aumentando la disponibilidad de agua

El abastecimiento de agua se inicia con la captacidn de agua de fuentes naturales, que
pueden ser superficiales (rios, lagos, embalses) o subterraneas (acuiferos). La seleccién
de la fuente depende de la disponibilidad y la calidad del agua en el entorno urbano.
La captacion se realiza mediante infraestructuras como presas, pozos o estaciones de
bombeo.

Existe una capacidad limitada en el aumento del numero de infraestructuras de capta-
cion de agua en Espaiia, existiendo diversos obstdculos, tanto técnicos como ambienta-
les, sociales y econdmicos. La mayoria de los lugares mas idéneos para construir presas
ya estan ocupados o aprovechados. Espafia cuenta con mas de 1.200 grandes presas, y
las cuencas principales ya han sido aprovechadas casi al maximo. Ademas, la construc-
cién de nuevas presas puede generar resistencia por parte de las comunidades locales
debido al impacto que tienen en el desplazamiento de personas, la destruccion de tie-
rras agricolas y el cambio en la vida cotidiana. Encontrar nuevos sitios viables es cada
vez mas dificil.

Dada esta situacion cobran importancia los Planes de Abastecimientoy Planes de Sequia. Las
empresas del sector suelen desarrollar Planes de Abastecimiento orientados a asegurar la
maxima eficiencia en el uso de los recursos disponibles. Estos planes tienen como objetivo
optimizar el aprovechamiento de los recursos naturales y las infraestructuras existentes
para garantizar un suministro eficiente de agua potable, incorporando las mejores tecnolo-
gias disponibles.

Para lograrlo, es esencial anticiparse a posibles escenarios de cambio climatico, lo que
implica la construccién de nuevas infraestructuras y el disefio de procedimientos de ges-
tion que minimicen el impacto en la disponibilidad de agua potable para la poblacién.
Esto permitird una mayor resiliencia y sostenibilidad en el abastecimiento de agua a lar-
go plazo.

El Plan de Abastecimiento estd diseflado para enfrentar los desafios del cambio climatico y
el crecimiento poblacional, mediante acciones orientadas a mantener y mejorar el sistema
protocolizado de optimizacidon de operaciones. Esta optimizacion permitird, con las mis-
mas precipitaciones, suministrar un mayor volumen de agua.

En Espaifia, como parte de la planificacién de cada una de las Cuencas Hidrograficas, la
normativa exige que las empresas suministradoras de agua realicen Planes Especiales de
Sequia (PES) que establezcan indicadores y escenarios de sequia. El objetivo de los PES es
paliar los efectos de las sequias a fin de garantizar en la medida de lo posible el abasteci-
miento de agua. De esta manera se pueden planificar 1a explotacion de los sistemas para
cada uno de los escenarios definidos y establecer medidas para la gestion de los recursos
hidricos y para la demanda de agua.

Este mecanismo se convierte en una herramienta 4gil y eficiente para gestionar los episo-
dios de sequia, al establecer de antemano una serie de medidas que se aplican segun los
distintos escenarios de sequia previamente establecidos. Los Planes Especiales de Sequia
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son el principal instrumento de gestidon para minimizar los impactos sociales, econdmicos
y ambientales derivados de la escasez de agua y las situaciones de sequia.

Las principales medidas para aumentar la disponibilidad de agua son las siguientes:

Infraestructuras de captacion de agua

En Espaifia, la principal fuente de agua captada para consumo humano es el agua superfi-
cial, representando el 65 % del total de metros cubicos captados. Le sigue el agua subterra-
nea, y en tercer lugar, el agua obtenida a través de procesos de desalacion.

EVOLUCION DE LA PROCEDENCIA DE AGUA BRUTA CAPTADA O ADQUIRIDA EN EL ANO
(% DEL TOTAL)®
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B superficial B Subterranea Desalada

Dada la limitada capacidad de construir nuevos embalses en Espafia vez esta cobrando
mayor importancia la desalacion. Espafia es uno de los paises del mundo que mas agua
desalada produce. Actualmente ocupa el cuarto pais en cuanto a capacidad instalada, es
decir, la capacidad de produccién de todas las plantas desaladoras construidas en nuestro
pais, sélo por detrds de Arabia Saudi, Estados Unidos y Emiratos Arabes Unidos.

Canarias es la region que cuenta con mayor cantidad de plantas de estas caracteristicas
(21), seguida de Region de Murcia (8), Comunidad Valenciana (8), Islas Baleares (7), An-
dalucia (6), Catalufa (2) y finalmente Ceuta y Melilla, con una planta desaladora de agua
de mar instalada en cada una de estas dos ciudades auténomas’. Las zonas interiores no

6. 2022 XVII Estudio Nacional de suministro de agua potable y saneamiento. AEAS-AGA.
7. Cifras de desalacidén en Espafia. Asociacion Espafiola de Desalacion y Reutilizacion.
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pueden gozar de esta tecnologia por lo que lugares como la Comunidad de Madrid, con
una poblacién creciente tienen que buscar soluciones alternativas a las nuevas infraes-
tructuras.

Agua Regenerada

La reutilizacion se ha consolidado como una herramienta clave en la planificacion hidrica,
complementando los recursos convencionales y la desalacién. Esto permite aumentar la
disponibilidad de agua, reducir la presidén sobre fuentes tradicionales destinadas al abaste-
cimiento y mitigar los impactos negativos de las descargas de aguas residuales en el medio
ambiente.

Espafia se ha posicionado como lider europeo en la reutilizacidon de agua, siendo el pais que
mas volumen de agua reutilizada produce, y ocupa el quinto lugar a nivel mundial en ca-
pacidad instalada para este fins.

Actualmente, el 27 % de las mas de 2.000 estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR)
en Espafia estan equipadas con la tecnologia necesaria para realizar tratamientos terciarios
que permiten la reutilizacién del agua. Se estima que el pais reutiliza ya mas de 400 hectd-
metros cubicos al afio, 1o que representa entre el 7 % y el 13 % del agua residual tratada.

Este recurso no esta utilizado para su consumo directo como agua de boca, se utiliza
en diversos ambitos, tales como usos ambientales (caudales ecoldgicos, recarga de acuiferos
y mantenimiento de humedales), industriales (refrigeracion de instalaciones), agricolas,
recreativos (como el riego de campos de golf) y municipales (riego de dreas verdes y limpie-
za de vias publicas).

E190 % del total de agua reutilizada en Espafia se concentra en la Comunidad Valenciana,
Murcia, Andalucia, Canarias, Baleares y grandes ciudades como Madrid y Barcelona. Mur-
cia es la comunidad que reutiliza el mayor porcentaje, alcanzando hasta el 90 % del agua
residual tratada. Junto con la Comunidad Valenciana, estas dos regiones producen mas de
la mitad del agua regenerada utilizada para riego en todo el pais.

Las recientes sequias, sobre todo en Catalufia han supuesto un importante impulso a la
reutilizacidén de agua, En Barcelona, por ejemplo, el 25 % del agua consumida ya es regene-
rada. Se han llegado a enviar 1.500 litros por segundo, aguas arriba del rio Llobregat, para
su reutilizacién como agua prepotable. Esta agua es captada en una planta de tratamiento
donde se potabiliza antes de ser enviada a la red de distribucidn.

Reduccion de pérdidas
La situacion hidraulica de Espafia ha hecho que seamos uno de los paises que realiza ma-
yores esfuerzos para reducir las pérdidas de agua y mejorar la gestion de las infraestructu-
ras de conduccidn de agua. Con niveles de pérdidas inferiores a la media europea, se sigue
invirtiendo y realizando esfuerzos, aunque seria necesario un mayor esfuerzo como reco-
noce Naciones Unidas.

8. Asociacion Espafiola de Desalacion y Reutilizacion. https://aedyr.com/cifras-reutilizacion-agua-espana/
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PORCENTAJE DE PERDIDAS REALES SOBRE EL VOLUMEN DE AGUA SUMINISTRADA
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Las principales medidas y acciones implementadas incluyen la renovacion de conduccio-
nes, sustituyendo materiales obsoletos por otros mas avanzados tecnolégicamente. La in-
version en renovacion de infraestructuras es una de las principales actividades para reducir
pérdidas de agua.

Ademas de la renovacion de las infraestructuras de redes, una estrategia clave esta siendo
la sectorizacion de las redes de distribucion, dividiéndolas en sectores mas pequefios
para localizar con mayor precision las fugas. Lo que permite:

- Deteccion y reduccion de fugas: Al dividir la red en sectores, es mas facil identificar y
localizar fugas, lo que permite una intervencion mas rapida y eficiente.

- Control de presion: La sectorizacion permite ajustar la presion del agua en cada sector,
lo que ayuda a minimizar las pérdidas por fugas y a prolongar la vida util de las tuberias.

+  Monitoreo y gestion del consumo: Cada sector puede ser monitoreado individualmente,
lo que facilita la gestién del consumo de agua y la identificacidn de dreas con uso ineficiente.

En Espafia se gestionan mds de 150.000 Km de tuberias de agua potable (3,2 m/hab.) Las cam-
pafias de renovacion de red son habituales en los municipios espafoles. El 82 % de los munici-
pios declara realizarlas de manera sistematica. Sin embargo, se observa que lejos de aumentar,
la tasa de renovacion de red va disminuyendo cada afio. Es importante sefialar que la titularidad
de los activos es municipal. Las corporaciones locales suelen ceder la gestién a operadores de
agua mediante concesiones. Como resultado, solo el 10 % de la poblacion es abastecida direc-
tamente por su administracién local, estando el resto bajo régimen de concesion.

EVOLUCION DE LA RENOVACION DE LA RED DE DISTRIBUCION
(% DEL TOTAL DE RED)
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Este es un aspecto de importancia que desde el sector del agua urbana se incide en la ne-
cesidad de Garantizar la financiacion y recursos a largo plazo®. Para lograr adaptarnos al
cambio climdtico necesitamos modernizar las infraestructuras, implementar tecnologias
avanzadas que permitan el uso eficiente del agua y desarrollar nuevas estrategias de ges-
tién. La necesidad de financiacion en nuestro pais es, por tanto, especialmente rele-
vante y urgente.

Segun el sector urbano del en Espafia® se invierten unos 585 M€ al afio en renovacion de
infraestructuras del ciclo urbano del agua, cuando las necesidades evaluadas ascienden a
2.221 M€. Esta cifra revela que urge realizar un esfuerzo inversor sostenido, ya que se esta
invirtiendo entre un 70 % y un 80 % menos de lo necesario, lo que conlleva un preocupan-
te envejecimiento de las infraestructuras.

Digitalizacion de la gestion del agua

Desde hace varios afios, el sector del agua urbana ha realizado importantes inversiones en
sistemas de telemetria y sensores inteligentes, avanzando notablemente en la monitoriza-
cién en tiempo real del caudal y la presién en las redes de abastecimiento. Segun el Estudio
sobre el Suministro de Agua Potable y Saneamiento en Esparia 2022 (AEAS-AGA), gran parte
de las redes de abastecimiento y saneamiento, tanto en el ambito urbano como industrial,
ya cuentan con cartografia digital. Sin embargo, solo el 60 % de las redes de abastecimien-
to tienen capacidad de telecontrol, y apenas un 25 % de la red de alcantarillado. Ademas,
solo un 16 % de los contadores de agua disponen de telelectura, lo que limita la disponibi-
lidad de informacion completa sobre el consumo de agua.

Con el objetivo de impulsar 1a modernizacion del sector, el MITECO ha lanzado el Proyecto
Estratégico para la Recuperacion y Transformacién Econémica (PERTE) de Digitalizacion
del Ciclo del Agua. Esta iniciativa tiene como finalidad mejorar la gestién del agua median-
te la digitalizacidn, la innovacion y la capacitacion. El PERTE prevé movilizar inversiones
publicas y privadas por un valor estimado de 3.000 millones de euros, generando alrededor
de 3.500 empleos.

La digitalizacién del ciclo del agua busca no solo modernizar las infraestructuras, sino tam-
bién fomentar la innovacién y aumentar la participacién ciudadana. En el ciclo urbano,
estas inversiones permitirdn prever y evitar roturas o pérdidas de agua, lo que contribuira
auna reduccion significativa de los desperdicios. Asimismo, con la implementacién de con-
tadores inteligentes, los ciudadanos podran tener un mayor control sobre sus consumos, lo
que les permitira optimizar el uso del agua y reducir sus gastos.

Ademas, la utilizacion de los datos que supone la digitalizacidon permite profundizar en
el conocimiento de los distintos escenarios climaticos, integrandolos en la modeliza-
cidn matematica utilizada para optimizar la gestion de embalses y el uso de aguas sub-
terraneas.

9. AEAS. Retos del sector del agua urbana. Factores decisivos. Marzo 2024.

10. Necesidades de inversidn en renovacion de las infraestructuras del ciclo urbano del agua en Espafia. AEAS-
Catedra Aquae de la UNED.
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La revolucién tecnolégica en las comunicaciones, junto con el avance del Internet de las
Cosas (I0T), traerd importantes mejoras en la eficiencia de la gestidon del agua, optimizando
su uso y reduciendo el impacto ambiental. El objetivo es lograr una gestion integrada y
eficiente del recurso, implementando técnicas de optimizacion y uso sostenible que consi-
deren tanto la cantidad como la calidad del agua.

2.2.2. Reduciendo el consumo de agua

Ademads de aumentar la disponibilidad de agua y mejorar eficiencia de las redes, reducir el
consumo de agua es crucial para garantizar la sostenibilidad de este recurso vital. El uso
eficiente del agua no solo preserva los recursos naturales y reduce la presion sobre las fuen-
tes hidricas, sino que también disminuye el impacto ambiental asociado a su extraccion,
tratamiento y distribucion. Ademas, adoptar hdbitos de ahorro contribuye a mitigar posi-
bles crisis futuras y asegura que las generaciones venideras puedan acceder a este bien
esencial.

En Espafia, el volumen de agua suministrada a las redes de distribucién muestra una ten-
dencia decreciente, lo que refleja los esfuerzos tanto del sector como de los ciudadanos por
reducir el consumo. A pesar de que la poblacion ha crecido un 18 % desde el afio 2000, en
el mismo periodo el volumen total de agua abastecida por las empresas, para todos los usos,
ha disminuido en un 3 %, lo que muestra el esfuerzo comun realizado por empresas y con-
sumidores en ahorrar agua.

VOLUMEN DE AGUA SUMINISTRADA A LA RED DE ABASTECIMIENTO PUBLICO™
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Como se observa en el grafico, el consumo de agua en Espafia ha reducido desde inicios de
siglo. Pasemos a analizar cudles son los principales esfuerzos que el sector urbano del agua
esta realizando para reducir la demanda de agua desde la perspectiva del consumidor.

Garantizar el suministro de agua requiere una gestion adecuada de la demanda. Esto im-
plica que cada usuario utilice la cantidad justa de agua de manera que no se comprometa
su calidad de vida.

En el sector se observan avances en los siguientes aspectos:

11. INE. Indicadores sobre el suministro de agua por comunidades y ciudades auténomas.
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Comunicacion y concienciacion ciudadana

Toda actuacidn relacionada con el agua necesita la colaboracién activa de la poblacion si se
quiere lograr los objetivos que se ha propuesto. La concienciacion es muy importante en lo
que respecta a mejorar la conservacién del agua, el suministro de agua potable y sanea-
miento o la prevencion y gestidon de posibles desastres.

En el ambito comunicativo, destacan las actividades educativas e informativas que permi-
tan a los ciudadanos usar eficientemente un recurso tan esencial como el agua. Este com-
promiso se refleja en las campafias de comunicacion de la empresa y en programas edu-
cativos con escolares con objeto de ensefiar a usar el agua de manera responsable.

Un esfuerzo de informaciéon y comunicacion por parte de los operadores de agua conlleva
importantes beneficios, las campafias de comunicacion juegan un papel fundamental en la
concienciacién sobre el ahorro de agua al influir en el comportamiento y la mentalidad de
las personas mediante estrategias de persuasién, educacion y sensibilizacién.

Los ciudadanos estdn cada vez mas concienciados del uso responsable del agua, en parte
gracias a que las empresas de agua desarrollan campafas de concienciacién de forma per-
manente en todos los distintos canales de comunicacion existentes.

Tarifas y facturacion a los clientes

«El precio del agua, su coste de suministro y su valor no son sindnimos; el precio es simple-
mente una herramienta para alinear el uso del agua con sus valores», sefiala el Informe de
las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos 2021, el Valor del Agua. En
este sentido, la tarifa es algo mds que un instrumento para cubrir los costes; se trata de un
elemento esencial en la politica de inversiones para mantener el servicio o, mejor atin, mo-
dernizarlo para que sea mas eficiente y sostenible.

La gestion y administracion del agua en Espafia se rige por principios establecidos en la
Directiva Marco del Agua (DMA). En ella se destaca el principio de recuperacion de costes
de los servicios relacionados con el agua, que abarcan inversiones, amortizaciones, aspec-
tos medioambientales, mantenimiento, explotacion y gestion; y, ademas, tiene en cuenta el
principio de «quien contamina paga». Los estados miembros deben asegurar la implemen-
tacion de una politica de precios del agua que incentive su uso eficiente y garantice una
contribucion suficiente para cubrir completamente los costes.

En Europa, y también en Espafla, la estructura tarifaria mas comun para el agua es la tarifa
bindmica. Esta tarifa combina dos componentes:

- Componente fijo: Un costo que se paga independientemente del consumo de agua. Cu-
bre aspectos como el mantenimiento de las infraestructuras y el acceso continuo al ser-
vicio.

- Componente variable: Depende de la cantidad de agua consumida. A medida que au-
menta el consumo, el precio por metro ctibico puede aumentar, siguiendo un sistema de
bloques.
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Este sistema de bloques establece rangos de consumo: cuanta mds agua se consume, mas
caro resulta el siguiente bloque o tramo. Es una estructura progresiva que incentiva el aho-
rro, ya que los consumidores buscan evitar sobrepasar un determinado nivel de consumo
para no entrar en un bloque donde el precio del agua es mas alto. De esta manera, se pro-
mueve un uso mas eficiente y responsable del agua.

Cabe destacar que, si comparamos la tarifa actual en Espafia con la media europea, se ob-
serva que la espafiola es significativamente mas baja (-45 %). Ademads, Espafia se encuentra
entre los paises de la UE con las tarifas de agua para uso doméstico mas bajas (2 €/m? fren-
te a 3-4 €/m? en Francia, Reino Unido o Alemania)*.

Sin embargo, las tarifas en Espafia no cubren de manera adecuada los costes de los servi-
cios, como lo establece la Directiva Marco del Agua (DMA). Sin financiacion adecuada,
muchas de las ambiciones permaneceran fuera de alcance. Se debe garantizar la recupe-
racion total de costes, incluyendo el mantenimiento y renovacién de la infraestructura
existente, la investigacion y la innovacidn, la inversion y el desarrollo de nuevas dreas de
negocio®.

Segun PwC, a pesar de que Espafia enfrenta una escasez significativa de recursos hidricos
en comparacién con otros paises europeos, la carga econdmica de la factura del agua para
las familias es, en promedio, inferior al 0,9 %. Esto estd muy por debajo del 3 % establecido
por la ONU como el limite para garantizar la asequibilidad del Derecho Humano al Agua en
términos de abastecimiento. Parece que la manera mas sostenible de afrontar los au-
mentos de inversion necesarios en los proximos 10 aiios es mediante incrementos en
la tarifa.

Sin embargo, a pesar de contar con escaso apoyo ciudadano, en los ultimos meses, tras
afios de pocas subidas significativas en las tarifas del agua en Espafia, numerosas ciuda-
des del pais (Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Bilbao, Zaragoza, Malaga, Murcia, Cor-
doba, Badajoz, Almeria, Santa Cruz de Tenerife, CAdiz, entre otras) han implementado o
anunciado incrementos en la tarifa. Aunque aun es temprano para evaluar el impacto de
estas medidas en las necesidades de inversién, sin duda representan un paso en la direc-
cion correcta.

Mecanismos de Accidn Social Social en la tarifa del agua

Otro aspecto importante de contribucion al ODS de las empresas del ciclo urbano del agua
son aquellos mecanismos de accién social que se articulan dentro de la tarifa destinados a
las familias en situacion de vulnerabilidad.

Los mecanismos de accion social son utilizados por practicamente todas las empresas de
agua en Espafia. Los mecanismos existentes en la actualidad se pueden dividir en dos gran-
des grupos:

12. PwC. Viabilidad, ventajas e inconvenientes de los posibles mecanismos de financiacion de infraestructuras de agua.
13. AEAS. Retos del sector del agua urbana. Factores decisivos. Marzo 2024.
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- Bonificaciones tarifarias, se trata de bonificaciones e incluso exenciones sobre el pre-
cio del agua establecido en las tarifas o tasas aprobadas por normativas. Este mecanismo
esta muy extendido siendo utilizado por casi la totalidad de las las empresas de agua que
lo aplican tanto a la cuota fija como a la cuota variable de la factura.

- Fondos de solidaridad, son mecanismos de apoyo econdémico destinados a ayudar a
personas o familias que enfrentan dificultades para pagar sus facturas de agua. Estos
fondos se utilizan para cubrir total o parcialmente las deudas pendientes de pago, garan-
tizando el acceso al agua potable y al saneamiento bdsico a quienes se encuentran en si-
tuacién de vulnerabilidad econdmica.

3. Conclusiones

El concepto de desarrollo sostenible ha adquirido una relevancia central en el panorama
global, reconociéndose como un pilar imprescindible. En este contexto, la Agenda 2030,
adoptada por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y los ODS constituyen un plan
estratégico global cuyo propodsito es promover un desarrollo sostenible que equilibre los
aspectos econdmicos, sociales y ambientales. Este esfuerzo se basa en el compromiso fun-
damental de no dejar a nadie atrds, asegurando que todas las personas, en cualquier parte
del mundo, tengan acceso a los beneficios del desarrollo.

En el ambito regional, la Unién Europea ha emergido como un lider destacado en la imple-
mentacion de politicas sostenibles, desarrollando mecanismos de cooperacion transfronte-
riza y estrategias integradas, en particular para la gestion eficiente y equitativa del agua,
uno de los recursos mas criticos para la sostenibilidad.

El1 ODS 6, que se centra en garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos, es uno de los ODS mds ambiciosos, ya que el agua es esencial para
la agricultura, la industria y la generacion de energia, lo que la convierte en un pilar clave
para el desarrollo econdémico y la lucha contra la pobreza. Su consecucién exige una accion
concertada y coordinada en los niveles global, nacional y local. Sin embargo, los desafios
asociados a este objetivo varian considerablemente entre las naciones desarrolladas y en
vias de desarrollo. Mientras que los paises ricos suelen contar con infraestructuras avanza-
das y una mayor capacidad financiera para gestionar sus recursos hidricos, muchas nacio-
nes en desarrollo enfrentan dificultades significativas, como la falta de acceso al agua po-
table y a sistemas de saneamiento adecuados.

Segun Naciones Unidas Espaia atin enfrenta desafios relacionados con el estrés hidrico
y muestra una necesidad de mantener y mejorar las infraestructuras existentes.

Espafa estd avanzando significativamente en el cumplimiento del ODS 6 mejorando la
gestion del agua frente a los retos planteados por el cambio climdtico. Las empresas del
sector del agua estdn llevando los siguientes esfuerzos para asegurar el cumplimiento del
ODS 6:

En primer lugar, uno de los enfoques principales es aumentar la disponibilidad de agua.
Para ello, se estd invirtiendo en el desarrollo y modernizacion de infraestructuras de capta-
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cion de agua. También se estd promoviendo el uso de agua regenerada, que se trata y reu-
tiliza para fines distintos que el agua de boca. Ademas, se estan realizando esfuerzos signi-
ficativos para minimizar las pérdidas de agua en el sistema de distribucién mediante la
renovacion de redes antiguas y la implementacion de tecnologias avanzadas para la detec-
cién de fugas. La digitalizacidn del ciclo urbano del agua, que incluye la instalacion de sen-
sores y sistemas de monitoreo en tiempo real, permite una gestion mds eficiente y una
respuesta mas rapida a cualquier incidencia que pueda afectar la distribucion.

En paralelo, las empresas estan abordando el desafio del consumo de agua a través de di-
versas iniciativas orientadas a fomentar la reduccion del uso del recurso. Se estan llevan-
do a cabo camparias de comunicacion y concienciacion ciudadana para sensibilizar a la po-
blacion sobre la importancia del ahorro hidrico y proporcionar consejos practicos para
reducir el consumo diario. Las tarifas también se estdn ajustando para incentivar el uso
responsable del agua, premiando a los consumidores que mantengan un bajo consumo y
penalizando a aquellos que superen ciertos umbrales. Ademads, se estan estableciendo me-
canismos de apoyo social para garantizar que las personas con dificultades econdmicas pue-
dan acceder al agua sin enfrentar una carga financiera excesiva.

Estas estrategias reflejan un compromiso integral con la sostenibilidad y la eficiencia en la
gestion del agua, adaptdndose a las nuevas realidades climdticas y a las necesidades cam-
biantes de la sociedad.
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RESUMEN

Para alcanzar los ODS se necesita un esfuerzo
conjunto del sector publico y privado. Las
entidades y administraciones publicas
administran y gestionan la mitad del PIB en los
paises de la zona euro. La medicion de su propio
impacto social y medioambiental es clave para
avanzar en la consecucion de los ODS.

La Evaluacion de Impacto B es un marco
metodoldgico integral que puede utilizarse para
medir el impacto de cualquier organizacion. El
modelo evaluia las cinco dreas clave para una
evaluacién de impacto:

Gobierno: Evaluacion de la misién general
de la organizacion, ética, responsabilidad y
transparencia.

Trabajadores: Evaluacién de beneficios para
empleados, capacitacion y ambiente laboral.

Comunidad: Evaluacion del impacto en su
comunidad, incluyendo diversidad, equidad,
inclusidn, impacto econémico, donaciones y
gestién de las inversiones.

Medio ambiente: Medicién del rendimiento
ambiental relacionado con el uso de energia,
gestién de residuos, conservacion de recursos y
gestion ambiental.

Clientes o usuarios: Evaluacion de si los
productos o servicios de una organizacién
promueven el beneficio publico y cémo se
relaciona y afecta a sus usuarios.

Ante la importancia del sector publico para
estimular la economia y garantizar el estado de

ABSTRACT

Achieving the SDGs requires a joint effort from
both the public and private sectors. Public entities
and administrations manage and govern half

of the GDP in eurozone countries. Measuring
their own social and environmental impact

is key to progressing towards the achievement

of the SDGs.

The B Impact Assessment is a comprehensive
methodological framework that can be used
to measure the impact of any organization.
The model evaluates five key areas for impact
assessment:

» Governance: Evaluation of the organization’s
overall mission, ethics, accountability, and
transparency.

Workers: Evaluation of employee benefits,
training, and workplace environment.

Community: Evaluation of the impact on the
community, including diversity, equity,
inclusion, economic impact, donations, and
investment management.

Environment: Measurement of environmental
performance related to energy use, waste
management, resource conservation, and
environmental management.

Customers or users: Evaluation of whether an
organization’s products or services promote
public benefit and how they relate to and affect
their users.

Given the importance of the public sector in
stimulating the economy and ensuring the welfare
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bienestar, resulta trascendente que sus entidades | state, it is crucial for its entities to rigorously
midan con rigor y métodos de reconocida measure their social and environmental impact
solvencia su impacto social y medioambiental si using recognized and reliable methods if they wish
quieren jugar un papel relevante en la consecucion to play a significant role in achieving the SDGs.

de los ODS. |
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1. Cambio de paradigma. Integrar capacidades
financieras, intelectuales y de gestion de los agentes
publicos y privados

Segun los economistas de Naciones Unidas se estima que se requieren entre 5,4 y 6,4 billo-
nes de délares anuales hasta el 2030 para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Actualmente, existe un déficit de aproximadamente 4,2 billones de délares anuales,
que ha aumentado desde los 2,5 billones precedentes al COVID-19. Este déficit antes repre-
sentaba mas del 40 %, ahora supera el 60 % de las necesidades totales.

Para hacer frente a 1a magnitud de esta empresa y conseguir un impacto a gran escala sig-
nificativo y sostenible es necesario integrar las capacidades financieras, intelectuales y de
gestion de los agentes publicos y privados.

1.1. Elsector privado debe participar activamente en este cambio para cerrar la
brecha de financiamiento

Los modelos tradicionales de gasto publico y donaciones filantrdépicas necesitan ser com-
plementados con el capital privado. No es suficiente para conseguir los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible que la inversién de impacto social y medioambiental la hagan solo los
gobiernos y el tercer sector.

Para revertir esta tendencia, ha emergido en todo el mundo un movimiento de medicion
e inversion de impacto, una herramienta innovadora para transformar el sistema econd-
mico hacia una economia capaz de evaluar, en todos los sectores —publicos y privados—,
no solo el beneficio monetario de una organizacion, sino el impacto positivo que produce
en la sociedad y el medioambiente.

Segun el paper del Pacto Mundial sobre «Finanzas sostenibles y Agenda 2030: invertir en la
transformacion del mundo», existe un capital de 35 billones de ddlares en inversiones ASG (Am-
biental-Social-Gobernanza) y de impacto, equivalente al 15 % de los activos de inversién a nivel
mundial. Una buena estrategia para conseguir que ese capital ASG contribuya realmente a
cumplir los ODS de Naciones Unidas seria convertir la inversion ASG en inversion de impacto.

Lainversion de impacto y su medicion llegan mucho mas alld de la inversion y medicion
ASG, pues su objetivo no es tanto evitar un impacto negativo como crear uno positivo. Las
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inversiones ASG no emplean la medicién, sino que evaltan los efectos de las politicas in-
ternas de una organizacion solo de forma cualitativa y no estandarizada. Esto hace que la
evaluacion sea inexacta e imposible de realizar en comparaciones fiables entre organizacio-
nes. Por el contrario, la verdadera inversién de impacto elimina las conjeturas para susti-
tuirlas por datos fiables de impacto.

Un ejemplo sencillo de medicién ASG frente a medicidn de impacto seria el siguiente: una ONG
de indigenas del Amazonas puede informar sobre cuantos nuevos portavoces ha formado o
cuantas protestas ha organizado, pero el verdadero impacto aparece cuando mide y publica
cuantas toneladas de didxido de carbono esta absorbiendo la extension de terreno que protege.

Tras una década de esfuerzos globales, las cuentas ponderadas por el impacto, que vin-
culan el impacto de las empresas a los ODS, ya se encuentran en un estado muy avan-
zado y la legislacion mundial avanza imparable hacia este objetivo.

1.2. Elsector publico debe ser ejemplar en la medicion de impacto dada su
importancia enla actividad economica

Segun datos de EUROSTAT, el gasto publico en Espafia representd en 2023 el 46 % del PIB;
y el de los 27 paises de la Unidn Europea, el 49 %.

De acuerdo con la ultima Declaracion de la Cuenta General del Estado, aprobada por el
Tribunal de Cuentas, el sector publico estatal esta formado por 444 entidades. Segun el
Informe de fiscalizacion del Sector Publico Autondmico, ejercicios 2019 y 2020, en el afio
2020 estaban obligadas a rendir cuentas 1336 entidades publicas autondémicas. Y segun el
Informe de fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2022, en el afio 2022 existian
15 631 entidades locales.

En un sector publico formado por este numero de entidades y con esa importancia para
estimular la economia y garantizar el estado de bienestar, resulta especialmente trascen-
dente que sus entidades midan con rigor su impacto social y medioambiental si quieren
jugar un papel relevante en la consecucién de los ODS.

2. Exigir a todos los actores economicos que midan
su impacto

Los Estados miembros de la Unién Europea han tenido que trasponer la Directiva de Repor-
te No Financiero (NFRD) de 2014 en su propia legislaciéon nacional. Esta norma obliga a las
grandes organizaciones, con mas de 500 empleados, a publicar un estado de informacion
no financiera (EINF) dentro del informe de gestién de sus cuentas anuales.

Hace diez afos, esta directiva fue un cimiento sdlido para la adopcioén de una contabilidad
financiera ponderada de impacto, un primer paso hacia la creacidon y desarrollo de una
economia de impacto en toda la Unién.

Su sucesora, la Directiva de Informacion sobre Sostenibilidad Corporativa (CSRD), con apli-
caciones escalonadas desde enero de 2024, va a ser importante al establecer para las gran-
des empresas un reporting mucho mas detallado sobre aspectos ambientales, sociales y de
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gobernanza (ASG) siguiendo los estandares desarrollados por el Consejo Europeo de Infor-
macion Financiera (EFRAG), con obligacidn de ser verificados por un auditor independien-
te y presentados en un formato digitalizado y accesible.

La obligacién de presentar estos Estados de Informacién No Financiera (EINFS) se espera
que cubra casi a 50 000 organizaciones, publicas y privadas, e ird incorporando a muchas
mas en un horizonte temporal a medio plazo.

A finales de 2019, la UE aprobd también la normativa de reporte financiero que obligaba a los
inversores a publicar los procedimientos que utilizan para integrar los riesgos ASG en sus
procesos de inversion y asesoramiento. El objetivo era promover decisiones informadas que
conduzcan a un sistema financiero mas responsable. Continud con su plan sobre Finanzas
Sostenibles con el Reglamento de Divulgacion de Finanzas Sostenibles (SFDR), en vigor desde
marzo de 2021, que promueve la transparencia de la informacion en materia de sostenibilidad
y clasifica los productos financieros seguin tengan objetivos sostenibles. Y el Reglamento de
Taxonomia, con aplicaciones desde enero de 2022, que establece un sistema de clasificacion
para determinar si una actividad econdémica se considera ambientalmente sostenible.

Este proceso legislativo ha culminado con la aprobacidn, el 24 de abril de 2024, de la Direc-
tiva sobre Diligencia Debida de las Empresas en Materia de Sostenibilidad (CSDDD), que in-
troduce importantes obligaciones para que las empresas operen de manera responsable
respecto a los derechos humanos y el medioambiente. A partir de 2027, las grandes organi-
zaciones tendran la responsabilidad de recopilar la informacion cualitativa y cuantitativa
sobre su cadena de suministro, realizando evaluaciones periddicas de sus operaciones y de
su cadena de valor. Es importante saber que, aunque las Pymes no estan directamente afec-
tadas, se veran impactadas como parte de la cadena de suministro.

Esta directiva es un avance crucial no solo por las enormes obligaciones de implementar
una politica de diligencia debida en derechos humanos y medioambiente, establecer pro-
cedimientos de reclamacion y supervision de la eficacia de sus estrategias, comunicar pu-
blicamente sobre estas acciones y adaptar un plan de transicién climdtica conforme al
Acuerdo de Paris, sino porque establece sanciones administrativas y civiles para garantizar
el cumplimiento de la misma, con multas que pueden alcanzar hasta el 5 % del volumen
de negocios neto mundial de las empresas infractoras.

El cambio de paradigma es inminente, ha llegado el momento en que el Gobierno de la Unién
Europea va a exigir a empresas (publicas y privadas) e inversores que midan e informen sobre
su impacto. Estd comenzando una nueva era en la que nuestras normas para medir el «valor»
y el «éxito» estaran en consonancia con las necesidades de la sociedad y el planeta.

3. Distintas iniciativas para medir el impacto

La evolucién légica de la idea de medir el impacto es que, igual que medimos de forma
estandarizada los beneficios empresariales, lleguemos a un modelo estandar para definir,
medir y evaluar el impacto. Por ahora existen mads de 150 iniciativas diferentes para evaluar-
lo, y cada una aborda su medicién desde una perspectiva diferente.
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Aunque hasta ahora, el trabajo en torno a las métricas y valoracion se haya quedado corto
ala hora de proporcionar un sistema estandar de medicién y comparacion, existen modelos
de medicidn resefiables que merece la pena destacar.

3.1. Iniciativa de Cuentas Ponderadas por el Impacto (IWAI)

Una de las principales iniciativas para alcanzar un modelo estdndar es la Impact Weighted
Accounts Initiativ (IWAI). Una iniciativa conjunta de tres entidades; el Global Steering Group
for Impact Investment (GSG), entidad impulsora del movimiento de impacto a nivel global;
el Impact Management Project (IMP), integrado por unos dos mil expertos en impacto y crea-
do por Bridges Found Management en 2016 para lograr un consenso sobre la medicion de
impacto, y la Universidad de Harvard a través de la Harvard Business School (HBS).

Desde 2023, todo el equipo de IWAI trabaja junto con la Harvard Business School en la nue-
va Fundacion Internacional para la Valoracién de los Impactos (IFVI) y estdn haciendo
avances significativos, construyendo un marco de contabilidad financiera que incluye el
impacto generado por la empresa. Su objetivo es disefiar un modelo que permita corre-
lacionar el impacto que genera una empresa, en términos monetarios, con su valor de coti-
zacion, de forma similar a como lo hacen sus beneficios.

Estainiciativa establece valoraciones estandarizadas para los impactos sociales y medioam-
bientales para adaptarse a las exigencias de reporting cuantitativo que se estan imponiendo
en la Comisién del Mercado de Valores de EE. UU. (SEC), la Autoridad Europea de Valores
y Mercados de la Unién Europea (ESMA) y la nueva Junta Internacional de Normas de Sos-
tenibilidad (ISSB).

Para llegar a dicha contabilidad ponderada por el impacto es necesario otorgar un valor
monetario al impacto social y medioambiental creado por las empresas.

Si aplicamos coeficientes de impacto a las distintas lineas de la cuenta de resultados de una
empresa —ventas, costes laborales, coste de los productos vendidos—, podremos llegar a la li-
nea de beneficios econdmicos ponderada por el impacto, la cual reflejara el impacto que una
empresa tiene tanto en sus consumidores como en el medio ambiente y en sus trabajadores a
través de su cadena de suministro. Dichas cuentas ponderadas aplicarian igualmente un deter-
minado coeficiente de ponderacién a activos que aparecen en el balance de una empresa.

Estos coeficientes de impacto, similares a los que ya empleamos en la contabilidad finan-
ciera, seran fijados por un organismo independiente que desarrollara y aprobara las normas
de informacidén financiera ponderada de impacto. Tal organismo estableceria unos princi-
pios de impacto generalmente aceptados (PIGA), que se situarian al mismo nivel que los
principios de contabilidad generalmente aceptados (PCGA). Los PIGA permitirdn a las em-
presas publicar cuentas ponderadas por el impacto, al igual que hacen con su contabilidad
financiera, lo que nos permitirad tomar decisiones empresariales teniendo en cuenta el im-
pacto y el beneficio econdmico de una forma que ya nos resulta familiar.

Al monetizar el impacto que las empresas tienen sobre las personas y el medio ambiente,
la iniciativa de la IWAI permite realizar una comparacion rigurosa entre empresas que in-
fluird en consumidores, inversores y empleados; y que, en ultima instancia, afectaria al
valor de la compaiiia.
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El Grupo de Trabajo de Impacto del G7 ha reconocido que la conjuncién del trabajo de estas
entidades estd allanando el camino hacia una nueva contabilidad de impacto a nivel mun-
dial que supondria un paso mucho maés alla de los Estados de Informacion No Financiera
(EINF) actuales.

Segun Sir Ronald Cohen, fundador de Apax Partners y presidente del Global Steering
Group for Impact Investment (GSG), cuando se monetice la medicion del impacto, las car-
teras de inversién podrian pasar al siguiente nivel, permitiendo a los inversores elegir pro-
ductos financieros que incorporen a su tradicional riesgo-rentabilidad la variable de «im-
pacto». En su libro Impacto: transformar el capitalismo para lograr el cambio, afirma que
este nuevo sistema de medicion cuantitativa del impacto hara que el sector privado se ali-
nee con el sector publico para que ambos trabajen en armonia en vez de hacerlo de modo
desacompasado, aprovechando asi el capital y la innovacidn para resolver cuestiones socia-
les y ambientales. Segin sus estimaciones macroeconomicas, «el resultado final podria
ser tan grande que supondria un cambio transformador en los flujos de capital y
cuando el dinero navegue a lo largo de todo el sistema en busca de impacto, el déficit de la
inversion para ODS podria resolverse a gran escalax».

Este sencillo ejemplo es una muestra de como la medicién cuantitativa puede arrojar mu-
cha luz, al inversor o al consumidor, sobre el verdadero desempefio de las empresas.

Coca-Cola y PepsiCo son marcas que han mantenido una rivalidad histérica; sin embargo,
ahora hay algo que las diferencia sustancialmente: muestran dos huellas medioambientales
notablemente diferentes. En el 2018, las ventas de PepsiCo (64 700 millones de dolares)
duplicaron a las de Coca-Cola (31 800 millones de ddlares), pero el coste medioambiental
anual estimado de PepsiCo fue de 1800 millones de ddlares, mucho menos que los 3700
millones de Coca-Cola. Esta drdastica diferencia en eficiencia medioambiental puede atri-
buirse, principalmente, al comportamiento diferente de las dos empresas en cuanto al uso
y desperdicio del agua. Ese mismo aflo, Coca-Cola extrajo una cantidad de agua tres veces
y media superior a PepsiCo y, sin embargo, aportd de vuelta a la naturaleza mucha menos,
lo que se tradujo en un uso total de agua unas cinco veces mayor que el volumen total em-
pleado por PepsiCo. A pesar de que en 2018 Coca-Cola obtuvo la mitad de los ingresos que
PepsiCo, solo su impacto a través de uso/desperdicio del agua supuso un coste medioam-
biental de 2000 millones de ddlares, mientras que el coste de PepsiCo por el mismo con-
cepto fue de unos 408 millones.

IWAI ha hecho publico en términos monetarios los impactos de miles de empresas, sacan-
do a la luz las empresas lideres de impacto de diferentes sectores y las que se quedan maés
atras. Sostienen que la generalizacion del uso de cuentas ponderadas por el impacto podria
ser un punto de inflexidn en la economia global. Una solucion sustantiva para los grandes
problemas sociales y medioambientales, ya que las compaiiias que no ofrecieran un rendi-
miento financiero y un impacto igual de notables se verian superadas por sus nuevos com-
petidores.

3.2. Otras iniciativas de medicion
Existen otras iniciativas que también representan pasos firmes en nuestro camino hacia un
sistema estandarizado y global de medicién, como por ejemplo:
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El Global Impact Investing Networking (GIIN), una red fundada en el 2009 que proporciona
un catdlogo de métricas de rendimiento estandarizadas para empresas que reciben capital
de inversién de impacto.

El Sustainaibility Accounting Standards Board (SASB), fundado en 2011, que se centra en
atender las exigencias de los inversores creando estandares para medir el impacto de las
empresas en una serie de cuestiones relacionadas con la sostenibilidad.

Las normas para la elaboracion de informes de sostenibilidad de 1a Global Reporting Initia-
tive (GRI), lanzadas por primera vez en el afio 2000, se centran en la sostenibilidad, la trans-
parencia y la publicacion de informacidn corporativa, mds que en la medicién de impacto.

Las de la World Benchmarking Alliance'y el World Economic Forum'’s International Business
Council, cuyo objetivo comun es evaluar el desempefio de las empresas en su contribucion
a los ODS de Naciones Unidas.

Entre todas ellas, destaca un avance muy fructifero que es el realizado por B Lab, una enti-
dad sin animo de lucro fundada en 2006 por Jay Cohen Gilbert, Bart Houlahan y Andrew
Kassoy, que se dedica a «utilizar las empresas como fuerza para el bien».

B Lab ha creado el Global Impact Investing Rating System (GIIRS) y la Evaluacién de Impac-
to B, dos métodos de medicidén de impacto que comparten la misma filosofia para medir y
gestionar su desemperio social y ambiental. GIIRS es utilizado principalmente por inverso-
res y fondos de inversion y la Evaluacion de Impacto B es una herramienta utilizada por las
empresas en el que su componente central es el proceso de certificacion B Corp.

Ante este tsunami de legislacion y métodos, probablemente estos dos intentos de B Lab
hayan sido el mejor marco general de referencia disponible para que inversores y empresas
midan y comuniquen su impacto.

Especialmente para cualquier organizacion que esté huérfana de un método sencillo, pre-
ciso y global, la Evaluacion de Impacto B y su Certificado B Corp han resultado ser una guia
imprescindible de sostenibilidad en el sector privado.

4. ;Qué esla certificacion B Corp y cuadl es la historia
de la B Lab?

B Corp es una certificacion que indica que una empresa cumple con altos estandares de
desempefio verificado, responsabilidad y transparencia. La certificacion esta disefiada para
ayudar a los consumidores a identificar empresas comprometidas con el uso de los negocios
como una fuerza para el bien, abordando la solucién de problemas sociales y ambientales
junto con la generacién de ganancias.

B Lab es la organizacién sin dnimo de lucro que certifica las Corporaciones B y promueve
la Economia B, un movimiento global de personas que usan los negocios como un motor
para el cambio. B Lab administra la certificacién B Corp, desarrolla la Evaluacién de Impac-
to B y proporciona recursos y apoyo a las empresas que buscan mejorar su impacto.
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Historia de BLAB: En 2005, Jay Coen Gilbert, Bart Houlahan y Andrew Kassoy vendieron AND1,
una exitosa marca de ropa y calzado deportivo que se habia convertido en un fenémeno cultu-
ral por vender con su ropa deportiva unos videos de baloncesto callejero. Durante una década,
la compafiia no solo habia crecido exponencialmente en beneficios, sino que era un lugar don-
de sus empleados se sentian en un entorno seguro y agradable, no habia problema en que los
nifios fueran a la oficina, tenian horarios flexibles, el ambiente era agradable, los trabajadores
responsables y orgullosos de pertenecer a su empresa. Los proveedores asidticos se auditaban
para asegurarse del cumplimiento en la cadena de suministro de los derechos humanos y
medioambientales, y la empresa donaba el 10 % del beneficio a obras de caridad, a proyectos
en los barrios donde vivian sus consumidores mas desfavorecidos. Era un buen negocio, tenia
un impacto positivo en su comunidad, en sus trabajadores y en el medio ambiente.

Seis semanas después de que vendieran la compafiia por una cifra millonaria, los nuevos
accionistas habian desmontado todos los logros sociales y medioambientales que AND1
habia conseguido. En apenas seis semanas, los nuevos propietarios abandonaron todas sus
buenas practicas con clientes, proveedores, trabajadores y comunidad.

Tras semejante experiencia, estos hombres se preguntaron como podrian usar sus habili-
dades empresariales para hacer un bien mayor. En EE. UU. la tinica obligacion legal de un
empresario era buscar el maximo beneficio econdmico para sus accionistas, no habia nin-
gun mecanismo para mitigar esa obligaciéon. En el afio 2005, cuando se produjo esta venta,
entre el ejercicio de la filantropia y la obligacién de maximizar el beneficio de una empresa,
no habia ninguin «camino de en medio». No existian las sociedades de beneficio e interés
comun. Sencillamente no era legal vender a precios mds bajos porque eran mas justos.

En procesos de venta, donde sin duda debia reinar el beneficio econdémico, era imposible
preservar el propdsito y los valores de una compafiia como la suya.

Las compafifas de beneficio e interés comun, conocidas como Benefit Corporations
(B Corps), nacieron legalmente en EE. UU. con la firma de la primera ley de Benefit Corpo-
rations en Maryland el 13 de abril de 2010. Esta ley permitid a las empresas inscribirse como
Benefit Corporations y comprometerse legalmente a generar un impacto positivo en la so-
ciedad y el medio ambiente, ademads de obtener beneficios econdmicos.

Al surgimiento de esta nueva figura legal ayudaron estos hombres. Su compromiso con la
justicia social y ambiental los llevé también a fundar B Lab, un movimiento que ha redefi-
nido el significado de éxito en los negocios.

El movimiento B busca empresas y emprendedores que quieran no solo el éxito financiero,
sino también tener un impacto positivo y duradero en la sociedad y el planeta.

Su certificado es un nuevo estandar de desempefio en las empresas que impulsan un cam-
bio radical, estableciendo un modelo de negocio que prioriza el bien comun junto con el éxito
econdmico.

Para ello, han desarrollado un método de medicion, la Evaluacion de Impacto B, una herra-
mienta integral capaz de medir el desempefio social y ambiental de una organizacién con
respecto a todos sus grupos de interés. El lema que llevan por bandera es «utilizar las em-
presas como fuerza para el bien», un verdadero cambio de paradigma creible y medible.
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5. Evaluacion de Impacto B. Aspectos importantes
y ventajas

La Evaluacién de Impacto B mide el impacto de una organizacion en sus cinco dreas mas
importantes: el gobierno, los trabajadores, la comunidad, el medioambiente y los clientes.

El proceso de 1a Evaluacion de Impacto B consiste en un cuestionario detallado para evaluar
su desempeflo en esas cinco dreas clave que se completa a través de un software online y
gratuito, en el que las organizaciones responden a una serie de preguntas detalladas en cada
una de las categorias mencionadas. Las preguntas varian segun el tamarfio, el sector y la
ubicacion de la organizacion.

Puntuacion. Al completar la evaluacion, las empresas reciben una puntuacion de impacto.
Para obtener la certificacién B Corp, una empresa debe alcanzar una puntuacién minima
de 80 sobre 200.

Verificacion. Una vez que la empresa alcanza la puntuaciéon minima, B Lab revisa y verifica
las respuestas a través de una auditoria detallada. Este proceso puede incluir entrevistas,
revisién de documentos y visitas a las instalaciones. Si la empresa pasa la verificacién, re-
cibe la certificacién B Corp.

Forma legal. En Espafia lo puede adoptar cualquier sociedad, no importa su formula mer-
cantil, pero necesitan hacer un cambio en sus estatutos, tanto en su objeto social como en
las funciones y responsabilidades de los administradores.

La compafiia debe comprometerse a que «En el desemperfio de su objeto social la sociedad
velard por la generacion de un impacto social positivo para la sociedad, las personas vincu-
ladas a ella y el medioambiente». Y el érgano de administracion debe comprometerse a que
«En el desempefio de su cargo, los administradores o consejeros deberdn tener en cuenta
en sus decisiones y actuaciones los efectos de dichas decisiones o actuaciones con respecto
a los intereses de (i) los socios, (ii) los empleados de la sociedad y de sus filiales; (iii) los
clientes, proveedores y otras partes directa o indirectamente vinculadas a la sociedad;
como, por ejemplo, la comunidad en donde, directa o indirectamente, opera la sociedad.
Asimismo, deberan velar por la proteccion del medio ambiente local y global y por los in-
tereses de la sociedad en el corto y largo plazo»

La figura de las Sociedades de Beneficio e Interés Comun (SBIC), introducida me-
diante la Ley 19/2022, de creacion y crecimiento de empresas, serd muy positiva para los
emprendedores sociales y medioambientales, ya que establece un nuevo marco juridico
para la creacion y el funcionamiento de sociedades donde se combinan el objetivo de
obtener beneficios econémicos y la intencion de generar un impacto social y ambiental
positivo.

El tema de la estructura legal es tremendamente significativo para poder enfocar a las em-
presas a un propdsito de bien comtiin, ya que integra la misién social y ambiental en su ADN
legal, protegiendo su misién y sus valores durante levantamientos de capital, cambios de
liderazgo u operaciones de M&A.
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Si los fundadores de B Lab hubieran tenido esta proteccion estatutaria o la forma legal de
la Corporacidn de Beneficio, la proteccidn de sus logros hubiera sido posible.

Entendimiento holistico y métricas comprensibles. La medicién de Impacto B proporciona
una vision holistica del desempefio de una empresa en multiples dimensiones y resulta ser
una guia extraordinaria para el desarrollo de cualquier organizacion.

Credibilidad y transparencia. La verificacidon de terceros con una certificacion indepen-
diente, el reporte publico y los cuestionarios de divulgacion a los que se someten las em-
presas B certificadas para identificar posibles industrias, practicas o resultados indirectos
sensibles, aportan credibilidad y transparencia.

Evaluacion continua. Las B Corps estan obligadas a recertificarse cada tres afios, promo-
viendo una cultura de mejora continua y adaptacion a las mejores practicas.

Comparacion. Las empresas pueden comparar su desempefio con otras B Corps, fomentan-
do un entorno competitivo pero colaborativo para lograr la excelencia en el impacto.

Autodiagndstico. Ayuda a las empresas a identificar dreas de mejora en su desempefio social
y ambiental que no habian tenido en cuenta hasta ahora.

Planificacion. Proporciona una hoja de ruta para implementar mejoras en practicas empre-
sariales sostenibles.

Diferenciacion en el mercado y confianza. La certificacion B Corp diferencia a las empresas
en el mercado, atrayendo a consumidores, empleados o inversores que valoran la respon-
sabilidad. Crea valor de marca y confianza de los interesados, asegurando que la empresa
esta comprometida con practicas sostenibles y éticas.

ELSDG Action Managery el método de Evaluacion de Impacto B conviven bajo el mismo soft-
ware, compardndose y retroalimentdndose.

SDG Action Manager fue desarrollada por B Lab y el Pacto Mundial de las Naciones Unidas
para ayudar a las organizaciones a rastrear su progreso hacia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) al mismo tiempo que miden su impacto social y medioambiental con la
Evaluacién de Impacto B.

El SDG Action Manager complementa el método de evaluacion de B Corp al proporcionar
un enfoque especifico en los ODS. Las dos herramientas estdn totalmente integradas en el
software de B Corp, existiendo una sinergia muy potente entre ambas por los siguientes
motivos:

« Integracion de métricas: E1 SDG Action Manager integra métricas y conocimientos de la
Evaluacién de Impacto B. Esto permite que las organizaciones que ya estan familiariza-
das con la Evaluacién de Impacto B aprovechen sus datos existentes y optimicen sus es-
fuerzos en el seguimiento del rendimiento en los ODS. Con el SDG Action Manager las
organizaciones pueden evaluar su impacto actual en varios ODS, identificando fortale-
zasy areas de mejora.
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« Enfoque holistico: Ambas herramientas fomentan un enfoque holistico del impacto orga-
nizacional, cubriendo una amplia gama de factores sociales y ambientales. E1 SDG Ac-
tion Manager se centra especificamente en alinear las practicas organizacionales con los
ODS, mientras que la Evaluacién de Impacto B proporciona una evaluacién mds amplia
del impacto general.

« Mejora continua: Ambas herramientas estan disefiadas para ayudar a las organizaciones
a mejorar continuamente su impacto. Las organizaciones que usan la Evaluacion de Im-
pacto B pueden utilizar los conocimientos obtenidos para informar de sus estrategias en
el SDG Action Manager y viceversa.

« Certificacidon y reportes que se retroalimentan: La certificacién B Corp requiere que las
empresas alcancen una puntuacion minima de 80 puntos en la Evaluaciéon de Impacto
B, aunque la evaluacidn se puede hacer sin pretender certificarse, solo como ejercicio
de situar a la organizacion con respecto a su impacto. El SDG Action Manager tampoco
necesita alcanzar ninguna puntuacién, simplemente indica con qué ODS estds mas o
menos alineado, lo que ayuda a la organizacién a identificar dreas donde pueden mejo-
rar sus puntuaciones en la Evaluaciéon de Impacto B alineando sus practicas con los
ODS y viceversa.

6. Ejemplos del sector publico que han usado
el método de medicion de la Evaluacion
de Impacto B

Mais de 300 000 organizaciones en todo el mundo y 10 000 en Espaiia, tanto publicas
como privadas, han utilizado el Método de Evaluacion de Impacto B como marco meto-
dolégico para la transformacién en un modelo de impacto. Existen ejemplos significativos
de administraciones y entidades publicas que han usado el modelo para medirse a si mis-
mas o impulsar la medicién de sus grupos de interés.

Edinburgh B Corp 500: Una iniciativa, lanzada por la CAmara de Comercio de Edimburgo
en colaboracién con Everyone’s Edinburgh, que tiene como objetivo ayudar a 500 empresas
locales a obtener la certificacion B Corp para 2030.

Scotland CAN B: Lanzada en 2018, una colaboracion entre el Gobierno escocés y B Lab UK
para promover un cambio fundamental en la manera en que las empresas operan, alentan-
dolas a adoptar prdcticas sostenibles y responsables, ofreciendo herramientas y recursos
para ayudarlas a medir y mejorar su impacto social y ambiental.

Cities CAN B: Edimburgo fue seleccionada como una de las ciudades participantes en el
proyecto global Cities CAN B, que busca hacer que las ciudades sean mas sostenibles y ha-
bitables mediante la promocion de practicas empresariales responsables usando la Evalua-
cion de Impacto B.
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BancoEstado, en Chile, un banco publico que fue creado como modelo de negocio des-
tinado a democratizar los servicios financieros en todo el pais, facilitando la inclusién
financiera a través de pequefios comercios que operan con dispositivos electronicos de
punto de venta. Esta entidad financiera publica chilena ha adoptado la Evaluaciéon de
Impacto B para algunas de sus subsidiarias, incluyendo BancoEstado Microempresas y
Caja Vecina. Ambas entidades estdn totalmente comprometidas con la creacion de un
impacto social positivo y la transparencia en sus operaciones. BancoEstado Microempre-
sas se dedica a ofrecer servicios financieros a pequefias microempresas, promoviendo la
inclusién financiera y apoyando el desarrollo econémico de sectores tradicionalmente
desatendidos. Al utilizar la Evaluacidon de Impacto B, esta subsidiaria puede evaluar y
mejorar su impacto social y ambiental, asegurando que sus practicas beneficien tanto a
sus clientes como a la comunidad en general. Caja Vecina es un servicio de corresponsalia
bancaria que permite a los chilenos realizar transacciones bancarias en comercios locales.
Este modelo facilita el acceso a servicios financieros en areas rurales y urbanas de dificil
acceso. Caja Vecina ha jugado un papel crucial en el proceso de bancarizaciéon en Chile,
llegando incluso a las dreas mas remotas. Este servicio permite a millones de clientes y
no clientes de BancoEstado realizar transacciones en linea, consoliddndose como la red
de servicios financieros mas extensa del pais.

Caixabank utiliza la Evaluacion de Impacto B para algunas de sus operaciones, especifica-
mente a través de su plataforma digital Imagin Bank. Imagin Bank, una plataforma ban-
caria digital enfocada a los jovenes que ofrece servicios financieros innovadores y accesi-
bles, es B Corp. Al aplicar la Evaluacion de Impacto B, Imagin Bank puede medir y gestionar
su impacto en areas clave como la gobernanza, el medio ambiente, la comunidad y sus
empleados. Este enfoque permite a la entidad no solo cumplir con altos estdndares de des-
empefio social y ambiental, sino también atraer y retener a una clientela joven consciente
de la sostenibilidad.

El Ayuntamiento de Barcelona, que desde la iniciativa Barcelona + By el Plan Barcelona
Activa han potenciado el impacto social y ambiental de las empresas de su area metropo-
litana, incorporando los valores y objetivos de la Agenda 2030 e impulsando a las empresas
a medir su impacto en este marco conceptual.

ACCIO, Agencia Catalana para la Competitividad de la Empresa, que agrupa a mas de
28 000 empresas, ha utilizado el método B Corp como modelo de su propio software de
medicion de impacto y diagndstico de los planes de accion de las empresas catalanas. En
los planes de subvenciones Novas Oportunitats de Negosi de la Generalitat (NON) ya se
incorporan partidas para subvencionar servicios de consultoria para implantar planes de
sostenibilidad en la empresa.

El Ayuntamiento del Prat ha usado este marco metodoldgico para identificar las necesi-
dades que importan en su territorio como, por ejemplo, medir su huella hidrica, y han ini-
ciado planes conjuntos con las empresas para mejorarla.

Todas estas iniciativas son una apuesta de colaboracién publico-privada para medir con-
juntamente el impacto y dar pasos reales hacia la consecucion de los ODS.
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7. Método de Evaluacion de Impacto B

Aunque B Lab solo certifica a empresas, no hace falta certificarse para usar el método y el
software. Por lo que cualquier entidad publica puede usar el método y hacer su evaluacion
online gratuitamente para medir su impacto social y medioambiental.

Si las administraciones y entidades publicas desean avanzar en la consecucion de los ODS,
deberan fijar su atencion en cada una de las cinco secciones que propone la Evaluacién de
Impacto B.

Cada seccion evalua el impacto que tiene la organizacion en cada uno de sus grupos de
interés, consiguiendo una medicién 360° del efecto que produce en las personas y el
medioambiente.

Cada punto de la evaluacion analiza, con gran nivel de profusion, los diferentes momentos
en que se puede encontrar una organizacion, arrojando distinta puntuacién segun su des-
empefio, al tiempo que sugiere multiples acciones de mejora.

7.1. Impacto en la Gobernanza

El area de impacto «Gobernanza» evalia las acciones que puede llevar a cabo una organiza-
cién para mejorar las politicas y practicas relacionadas con su mision, su €ética, su responsa-
bilidad y su transparencia. A modo de enumeracion, el método evaltia y punttia, entre otros:

a) Mision y compromiso

Evalua el nivel de compromiso con el impacto, caracteristicas de la declaracién de la mi-
sion, integracion de desempefio social y ambiental en la toma de decisiones. Capacitacion
sobre desempefio social y ambiental. Evaluaciones de desempefio de gerentes que incluyan
metas sociales/ambientales. Evaluacion del desempeifio social o ambiental por parte de la
junta directiva. Involucramiento de las partes interesadas. Identificacion y gestién de pro-
blemas sociales y ambientales significativos.

b) Eticay transparencia

Evalua las estructuras de gobernanza, la buena gobernanza interna, caracteristicas del 6r-
gano de gobierno, representacion de partes interesadas en el mismo. Politicas y practicas
éticas. Capacitacién sobre el Codigo de Etica. Revisién/auditoria de estados financieros.
Controles financieros. Transparencia de la empresa, transparencia financiera con los em-
pleados y divulgacion del impacto de la empresa.

c) Métricas de gobernanza

Esta seccidn solicita a la organizacion que brinde informacion financiera importante sobre
los dos ultimos afios fiscales; la moneda utilizada en los estados financieros, ingresos brutos
y netos, etc. Toda esta informacién sera publica ddndole transparencia total a la compariia
ante todos sus grupos de interés.

d) Proteccion de la mision. Modelo de negocio de impacto

Valida los documentos societarios (SBIC) o las enmiendas a dichos documentos (sociedades
mercantiles que modifican sus estatutos incorporando el impacto positivo a su objeto so-
cial) que tienen como objetivo proteger la misién y/o consideran a las partes interesadas.

Revista Espafiola de Control Externo | vol. XXVI | n.° 77 (2024) | pp. 96-113



MARIA SUAREZ PUEBLA | 109

7.2. Impacto en trabajadores

Esta drea de impacto en «trabajadores» evalia lo que puede hacer la organizacion para
contribuir al bienestar financiero, fisico, profesional y social de sus empleados. A modo de
enumeracion, el método evalua y puntua, entre otros:

a) Métricas de trabajadores

La distincion entre trabajadores a tiempo completo, parcial o tercerizados es importante en
la evaluacion. Se requiere informacion sobre: trabajadores pagados por horas, uso de servi-
cios contratados, modelo de negocio de impacto para los trabajadores, cantidad de trabaja-
dores de tiempo completo y a tiempo parcial en el afio que corre y el anterior.

b) Seguridad financiera

Identifica cudl es la remuneracién mas baja, el porcentaje de empleados con salario minimo
vital, con un salario minimo vital para una familia y por encima del salario minimo. Inicia-
tivas para aumentar salarios y beneficios. Practicas y politicas de remuneracion. Empleados
que recibieron bono. Porcentaje de ganancias distribuido como bonificaciones. Porcentaje
de empleados con participacion societaria. Programas de jubilacion y servicios financieros
para empleados.

¢) Salud, bienestar y seguridad

Prestacion de servicios gubernamentales de atencion médica. Cobertura de salud. Benefi-
cios de salud adicionales. Acceso a beneficios de salud adicionales para trabajadores de
tiempo parcial. Iniciativas de salud y bienestar.

d) Desarrollo profesional

Evalua sus politicas y practicas de desarrollo profesional. El tiempo de capacitacién de nue-
vos empleados. Los procesos de evaluacion y promocion interna. Las practicas de contra-
tacion de pasantes. La participacion en capacitaciones basadas en competencias, en fun-
ciones cruzadas o en habilidades para desenvolverse en la vida. La participacion en
programas de desarrollo profesional externos u oportunidades subsidiadas de educacion.

e) Satisfaccion y compromiso

Informacion sobre el manual del empleado. Licencia parental remunerada para el cuidado
secundario. Beneficios adicionales. Empoderamiento de los trabajadores. Relevamiento y
evaluacion comparativa de las tasas de satisfaccion y rotacion del personal. Satisfaccion de
los empleados. Numero de dias libres pagados. Licencia parental (cuidadores primarios)
remunerada para empleados a tiempo parcial. Opciones de flexibilidad laboral. Practicas de
flexibilidad laboral.

7.3. Impacto en comunidad

El area de impacto «comunidad» evalta las contribuciones de la organizacion al bienestar
economico y social de las comunidades en las que opera. A modo de enumeracién, el mé-
todo evalua y puntua, entre otros:

a) Diversidad, equidad e inclusion

Evalua la diversidad en la participacion societaria y el liderazgo de la empresa. La creacion
y gestidon de entornos de trabajo inclusivos. Mediacién de la diversidad. Trabajadoras mu-
jeres. Diversidad etaria de los trabajadores. Trabajadores de otros grupos subrepresentados.
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Relacién entre la remuneracion mas alta y la mas baja. Mujeres en cargos gerenciales. Ge-
rentes de grupos subrepresentados. Directoras mujeres. Miembros de la junta directiva de
grupos subrepresentados. Politicas o programas para la diversidad de proveedores.

b) Impacto econdémico

Alcance y estructura geografica. Tasa de crecimiento del empleo. Participacion societaria
de inversionistas no acreditados. Socios que residen en la comunidad local. Politicas de
contratacion local y de compras locales. Gastos de proveedores locales. Realizacidon de in-
versiones y contratacion de servicios bancarios que generan un impacto.

¢) Compromiso civico y donaciones

Programa de ciudadania corporativa. Practicas y politicas de servicio comunitario. Porcentaje
de empleados que realizaron trabajo voluntario y cantidad total de horas de servicio voluntario.
Tiempo de voluntariado per cdpita. Practicas y politicas sobre donaciones benéficas e inversio-
nes en la comunidad. Monto total de donaciones caritativas. Porcentaje de ingresos donados.
Promocion de politicas para el establecimiento de estandares sociales y ambientales.

d) Gestion de la cadena de suministro

Descripciones de los proveedores significativos y evaluacién de su impacto social o ambien-
tal. Evaluacién y monitoreo de prestadores de servicio y personal tercerizado. Practicas con
contratistas independientes.

7.4. Impacto en medio ambiente
El drea de impacto «medioambiente» evalta la gestion ambiental general de la organiza-
cion. A modo de enumeracion, el método evalia y puntua, entre otros:

a) Gestion ambiental

Evalua los estdndares de construccién ecoldgica, las mejoras en las instalaciones acordadas
con el propietario y la proteccion del ambiente en oficinas virtuales y sistema de gestion
ambiental.

b) Airesyclima

Monitorea el consumo total de energia. El uso y consumo de energia renovable y de bajo
impacto. La eficiencia energética en las instalaciones. Los gases de efecto invernadero. El
total de emisiones de GEI de alcance 1, 2 y 3. La intensidad y reduccién de las emisiones de
carbono. La reducciéon de impacto de los traslados al lugar de trabajo y el porcentaje de
emisiones de gases efecto invernadero compensado.

c) Agua
Monitoreo y gestidon del consumo de agua y practicas de conservacion.

d) Tierrayvida
Monitoreo y generacién de informes de los desechos no peligrosos. Programas de reciclaje.
Eliminacion de desechos peligrosos y métodos para reducir el uso de productos quimicos.

7.5. Impacto en clientes
El drea de impacto «clientes» evalua el valor que aporta la organizacién a los consumidores
y clientes directos con sus productos o servicios. El ciudadano, usuario del servicio publico,
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seria en este caso el «cliente» de cualquier entidad publica. Esta seccion abarca temas como
las practicas de marketing y comunicacion éticas y positivas. Las garantias y el control de
calidad de los productos y servicios, la privacidad y seguridad de los datos. La gestion de la
relacion con el cliente y el seguimiento de la satisfaccidn y retencion.

Fijarnos en los resultados del servicio, el nivel de satisfaccién del ciudadano y las areas de
mejora que propone serian cuestiones realmente relevantes para impulsar la medicion de
impacto del sector publico.

8. Valor compartido. La evolucion del sector privado
hacia un capitalismo responsable y de impacto

El concepto de valor compartido y la transicidén hacia un capitalismo responsable y de im-
pacto reflejan una transformacion significativa en las practicas empresariales globales.

Actualmente, 8834 empresas estdn certificadas como B Corp en todo el mundo, distribuidas
en 101 paises y 162 industrias, impactando a mds de 815 000 trabajadores.

Proyectos algo mas modestos, como la «Economia del Bien Comun» (EBC) también ampli-
fican esta tendencia, con 4590 miembros y mas de 600 entidades, publicas y privadas, que
evalian su impacto a través de su modelo de balance del bien comun.

Impresiona ver como mads de 10 000 organizaciones, que no tienen obligacion de medir su
impacto, usan ya modelos que integran la creacidn de valor social y ambiental en su mision
y operaciones.

La incorporacioén a las empresas de objetivos que hasta ahora solo habian sido publicos ha
sido un proceso gradual y multifacético, que refleja grandes cambios en las expectativas
sociales, las politicas publicas y las practicas empresariales. La presion de los consumido-
res, la preocupacion por el cambio climadtico, los avances regulatorios y el reconocimiento
de que las prdacticas empresariales sostenibles pueden ser beneficiosas a largo plazo para
las empresas y la sociedad son hechos que parecen impulsar la gran transformacion.

Desde la publicacién del libro Social Responsibilities of the Businessman por Howard Bowen
en 1953, la Responsabilidad Social Corporativa ha dado un vuelco de 180°. Al principio
las empresas comenzaron a formalizar politicas de RSC con cddigos éticos, practicas filan-
trépicas y programas comunitarios, instrumentos rudimentarios para el gran cambio. El
principio del giro fue el concepto de «Triple Bottom Line» (TBL), introducido por John Elk-
ington en 1994. Marco un hito importante, con la necesidad de medir el éxito no solo en
términos financieros, sino también en los impactos en «personas, planeta y beneficios».
Después, Michael Porter y Mark Kramer introdujeron el concepto de «valor compartido»,
en un articulo conjunto, «Creating Shared Value», publicado en la revista Harvard Business
Review en 2011. La sugerencia de que las empresas también podian crear valor econdémico
mientras abordan desafios sociales y ambientales fue una palanca intelectual novedosa.

Los acuerdos globales, como El Pacto Mundial de la ONU de 2000, los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris de 2015, la crisis financiera del 2008 y la preocu-
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pacion social creciente por el cambio climatico, han impulsado el cambio de mentalidad
colectivo hacia la sostenibilidad y las empresas han comenzado a alinear sus estrategias
con las metas globales.

Pero el verdadero enfoque transformador es la revolucion del impacto. El movimiento glo-
bal del impacto liderado por el GSG tiene una fuerte intencidén de «remodelar el capitalismo
para impulsar un cambio real», abogando por un cambio profundo en cémo vemos y utili-
zamos el capital, dirigiéndolo hacia negocios y proyectos que generen resultados sociales y
ambientales positivos, que sean objetiva y fiablemente medibles.

Los mads optimistas comparan esta revolucion del impacto con las revoluciones industrial
y tecnoldgica. Y mientras se desarrollan las métricas estandarizadas y sistemas de reporte
globales, las politicas gubernamentales mundiales evidencian una tendencia a fomentar un
entorno favorable para la medicién y la inversién de impacto, y las empresas también se
han puesto en marcha por obligacion o conviccion.

El salto ideoldgico es tan importante que, generaciones futuras, al estudiarnos en sus libros
de historia, se llevardn las manos a la cabeza pensando qué haciamos, en el siglo XX y prin-
cipios del XxI, tomando decisiones basadas unicamente en los beneficios econdmicos.

9. Conclusion. Medir el impacto socialy
medioambiental en las administraciones y entidades
publicas es el gran reto de los Estados parala
consecucion de los ODS

Tener politicas publicas sustentadas en datos es necesario para potenciar las transforma-
ciones reales de los territorios.

Las administraciones y entidades publicas administran y gestionan la mitad del PIB en los
paises de la zona euro. La medicidén de su propio impacto es clave para la gran transicion
climatica y social a la que nos encaminamos.

La colaboracién publico-privada, compartiendo objetivos y métodos eficaces de medicidn,
nos trae la posibilidad de avanzar en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble.

Medir con rigor el impacto social y medioambiental es una necesidad urgente para avanzar
con los derechos humanos, disminuir la desigualdad y proteger el planeta.

Si todas las entidades y administraciones publicas midieran su impacto masivamente, el
cambio de paradigma podria acelerarse.

La medicion del impacto para el impulso de los ODS es el préoximo reto del sector publico,
su ejemplaridad nos acercara a la utopia.
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INTRODUCCION

Siguiendo similar metodologia a la de los niumeros
anteriores, ofrecemos en esta seccion al lector
interesado en ello una informacién de caracter
general sobre la legislacion y la jurisprudencia mas
relevante producida en el primer cuatrimestre del
afio 2024, en relacion con las materias que directa o
indirectamente afectan a la actividad econémico-
financiera del sector publico, sin que en el periodo a
que se refiere este numero de la Revista se hayan
publicado en el Boletin Oficial del Estado
fiscalizaciones aprobadas por el Pleno del Tribunal
de Cuentas.

En la primera parte «Legislacidon y otros aspectos»
constan, sistemdticamente ordenadas, Leyes del
Estadoy, en su caso, Autondmicas, Decretos u
Ordenes ministeriales y deméds Resoluciones.
También figuran los recursos, cuestiones de
inconstitucionalidad y otras impugnaciones
respecto de normas legales o reglamentarias de
especial significacion. La informacién que se
proporciona consiste en el enunciado de la
disposicidn, recurso, cuestion o impugnacion de la
que se trate y en la referencia al periddico oficial
donde se publica, para facilitar su consulta.

La segunda parte «Jurisprudencia» recoge,
principalmente, las resoluciones dictadas por la Sala
de Justicia de la Seccion de Enjuiciamiento del
Tribunal, figurando una breve descripcion de su
fundamentacién juridica. También se hace mencidn,
cuando procede, de las sentencias y autos
pronunciados por el Tribunal Constitucional y el
Tribunal Supremo en materias que afecten al
Tribunal de Cuentas, asi como en la resolucién de las
cuestiones, recursos de inconstitucionalidad y otras
impugnaciones que, por su relevancia, merecen
citarse.

Vol. XXVI | 2024 | #77

1. LEGISLACION Y OTROS ASPECTOS

1.1. LEYES ESTATALES Y DISPOSICIONES
CON VALOR DE LEY

- CORRECCION DE ERRORES DEL REAL DECRETO-LEY
7/2023, de 19 de diciembre, por el que se adoptan
medidas urgentes, para completar la transposicién
de la Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
relativa a la conciliacion de la vida familiar y la
vida profesional de los progenitores y los
cuidadores, y por la que se deroga la Directiva
2010/18/UE del Consejo, y para la simplificacion y
mejora del nivel asistencial de la proteccion por
desempleo (BOE n.° 3, de enero de 2024)

- REFORMA del articulo 49 de la Constitucion
Espafiola (BOE n.° 43, del7 de febrero de 2024)

« CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD n.° 5537-2023,
en relacion con el articulo 197.1.a), parrafo
segundo, de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General (LOREG) (BOE
n.° 20, de 23 de enero de 2024)

+ RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD n.° 1301-2024,
contra los articulos 3, 10.2, 15.1.d), 15.1.e), 16, 17 y 18;
disposicidn adicional tercera; disposicion
transitoria segunda.l; disposicion final primera,
apartados uno, tres y seis, y disposicién final cuarta
de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la
vivienda (BOE n.° 69, de 19 de marzo de 2024)

+ RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD n.° 1278-2024,
contra los articulos 2, letras ¢), d), e), ), g), h), i), j),
m), n), 0), p), 4), 1) y s); 12; 15, apartados 1 d) y 4; 16;
17; 18, apartados 1, 4, Sy 6; 23; 24; 27, apartados 1,
parrafo tercero, 2 y 3; 28 y 29; disposicidn transitoria
primera, parrafo segundo; disposicion transitoria
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segunda y disposicién final séptima, apartado 1, de
la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la
vivienda (BOE n.° 90, de 12 de abril de 2024)

+ RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD n.° 1306-2024,
contra los articulos 3; 11.2; 16; 18.2, 3y 4; 19.2 y 3; 27.3;
disposicién adicional tercera; disposicion transitoria
segunda.l; disposicidn transitoria tercera;
disposicién final quinta, y disposicion final séptima
delaLey 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la
vivienda (BOE n.° 90, de 12 de abril de 2024)

- RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD n.° 1863-2024,
contra el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de
diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en
materia de servicio publico de justicia, funcion
publica, régimen local y mecenazgo (BOE n.° 103,
de 27 de abril de 2024)

1.2. LEYES AUTONOMICAS Y
DISPOSICIONES CON VALOR DE LEY

1.2.1. Comunidad Autonoma de Andalucia

« LEY 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
2024 (BOE n.° 8, de 9 de enero de 2024)

1.2.2. Comunidad Auténoma de Aragon

+ DECRETO-LEY 2/2023, de 22 de noviembre, del
Gobierno de Aragén, por el que se modifica la Ley
11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la
contratacion publica de la Comunidad Autonoma
de Aragdén (BOE n.° 5, de 5 de enero de 2024)

+ LEY 17/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Aragdn para el
ejercicio 2024 (BOE n.° 16, de 18 de enero de 2024)

1.2.3. Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias

+ LEY 4/2023, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales para 2024 (BOE n.° 27, de 31 de enero de
2024)
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1.2.4. Comunidad Autonoma de Cantabria

+ LEY 2/2023, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de Cantabria
para el afio 2024 (BOE n.° 22, de 25 de enero de 2024)

LEY 3/2023, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas (BOE n.° 22, de 25 de enero de 2024)

1.2.5. Comunidad Autonoma de Castillay Leon

LEY 1/2024, de 8 de febrero, de apoyo al proyecto de
vida de las personas con discapacidad en Castillay
Leon (BOE n.° 57, de 5 de marzo de 2024)

LEY 2/2024, de 15 de marzo, por la que se modifica la
Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del juego y
de las apuestas de Castilla y Leén (BOE n.° 86, de 8
de abril de 2024)

1.2.6. Comunidad Autonoma de Cataluria

- DECRETO-LEY 3/2023, de 7 de noviembre, de medidas
urgentes sobre el régimen urbanistico de las
viviendas de uso turistico (BOE n.° 5, de 5 de enero
de 2024)

LEY 11/2023, de 27 de diciembre, de fomento del
asociacionismo (BOE n.° 8, de 9 de enero de 2024)

LEY 1/2024, de 3 de enero, de composicion del
Consejo de Educacion de Catalufia (BOE n.° 21, de
24 de enero de 2024)

- DECRETO-LEY 4/2023, de 19 de diciembre, de
necesidades financieras del sector publico en
prérroga presupuestaria y de medidas en el
ambito de la reestructuracion del sector publico
para agilizar la actividad administrativa (BOE
n.° 37, de 12 de febrero de 2024)

CORRECCION DE ERRORES DEL DECRETO-LEY 4/2023, de
19 de diciembre, de necesidades financieras del sector
publico en prorroga presupuestaria y de medidas en
el ambito de la reestructuracion del sector publico
para agilizar la actividad administrativa (BOE

n.° 40, de 15 de febrero de 2024)

LEY 2/2024, de 6 de febrero, de modificacién de la
Ley 21/2000, sobre los derechos de informacion
concernientes a la salud y la autonomia del
paciente, y la documentacion clinica (BOE n.° 49,
de 24 de febrero de 2024)



+ DECRETO-LEY 1/2024, de 13 de febrero, de incremento
del indicador de renta de suficiencia de Catalufia
(IRSC) para mitigar situaciones de necesidad y
privacion economica de la ciudadania de Cataluiia
(BOE n.° 77, de 28 de marzo de 2024)

+ DECRETO LEGISLATIVO 1/2024, de 12 de marzo, por el que
se aprueba el libro sexto del Codigo tributario de
Catalunya, que integra el texto refundido de los
preceptos legales vigentes en Catalunya en materia
de tributos cedidos (BOE n.° 87, de 9 de abril de 2024)

< IMPUGNACION DE DISPOSICIONES AUTONOGMICAS (titulo
V LOTC) nimero 2159-2024, en relacion con el acuerdo
de la Mesa del Parlamento de Cataluiia, de 20 de
febrero de 2024, que admite a tramite una iniciativa
legislativa popular denominada «Proposicién de ley
de declaracion de la independencia de Cataluiia»
(BOE n.° 90, de 12 de abril de 2024)

1.2.7. Comunidad Autonoma de Extremadura

+ LEY 1/2024, de 5 de febrero, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura para el afio 2024 (BOE n.° 45, de 20
de febrero de 2024)

« LEY 2/2024, de 12 de abril, para la aplicacion al
municipio de Badajoz del régimen de organizacion
de municipios de gran poblacién (BOE n.° 102, de
26 de abril de 2024)

1.2.8. Comunidad Autonoma de Galicia

+ LEY 7/2023, de 30 de noviembre, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres de Galicia (BOE
n.° 38, de 13 de febrero de 2024)

« LEY 8/2023, de 14 de diciembre, de artesania de
Galicia (BOE n.° 38, de 13 de febrero de 2024)

» LEY 9/2023, de 28 de diciembre, de presupuestos
generales de la Comunidad Auténoma de Galicia
para el afio 2024 (BOE n.° 39, de 14 de febrero de
2024)

« LEY 10/2023, de 28 de diciembre, de medidas fiscales
y administrativas (BOE n.° 39, de 14 de febrero de
2024)

« LEY 1/2024, de 11 de enero, de la calidad alimentaria
de Galicia (BOE n.° 39, de 14 de febrero de 2024)
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1.2.9. Comunidad Autonoma de las Illes Balears

» LEY 12/2023, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears para el afio 2024 (BOE n.° 25, de 29 de
enero de 2024)

LEY 1/2024, de 16 de febrero, de mejora de la
regulacion de los servicios de transporte con
vehiculos de hasta nueve plazas en las Illes Balears
(BOE n.° 74, de 25 de marzo de 2024)

LEY 2/2024, de 11 de abril, de creacion del Registro
de Transparencia y Control del Patrimonio y de las
Actividades de los Cargos Publicos de las Illes
Balears (BOE n.° 102, de 26 de abril de 2024)

1.2.10. Comunidad Autonoma de Madrid

LEY 12/2023, de 15 de diciembre, por la que se
modifica de manera temporal la bonificacion del
impuesto sobre el patrimonio en la Comunidad de
Madrid durante el periodo de vigencia del
impuesto de solidaridad de las grandes fortunas
(BOE n.° 71, de 21 de marzo de 2024)

LEY 13/2023, de 15 de diciembre, por la que se
modifica el Texto Refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Madrid en materia de
tributos cedidos por el Estado, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, para
deflactar la escala autondmica, el minimo
personal y familiar, las cuantias de las
deducciones autonémicas y los limites de renta
para la aplicacién de las mismas, en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (BOE n.° 71,
de 21 de marzo de 2024)

LEY 14/2023, de 20 de diciembre, por la que se crea la
Agencia de Ciberseguridad de la Comunidad de
Madrid (BOE n.° 71, de 21 de marzo de 2024)

» RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD n.° 2113-2024,
contra la Ley 16/2023, de 27 de diciembre, de
medidas para la simplificacién y mejora de la
eficacia de instituciones y organismos de la
Comunidad de Madrid (BOE n.° 103, de 27 de abril
de 2024)
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1.2.11. Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia

+ LEY 4/2023, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia para el ejercicio 2024 (BOE
n.° 30, de 3 de febrero de 2024)

1.2.12. Comunidad Foral de Navarra

« LEY FORAL 22/2023, de 26 de diciembre, de
modificacion de diversos impuestos y otras
medidas tributarias (BOE n.° 26, de 30 de enero de
2024)

+ LEY FORAL 1/2024, de 7 de febrero, de Cuentas
Generales de Navarra de 2022 (BOE n.° 53, de 29 de
febrero de 2024)

- DECRETO FORAL LEGISLATIVO 1/2024, de 14 de febrero,
de armonizacidn tributaria, por el que se
prorrogan determinadas medidas en relacién con
el Impuesto sobre el Valor Afiadido y con el
Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la
Energia Eléctrica, y se modifica el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el
Decreto Foral 86/1993, de 8 de marzo (BOE n.° 56,
de 4 de marzo de 2024)

« LEY FORAL 2/2024, de 13 de marzo, de Presupuestos
Generales de Navarra para el afio 2024 (BOE n.° 75,
de 26 de marzo de 2024)

1.2.13. Comunidad Autonoma del Pais Vasco

+ LEY 15/2023, de 21 de diciembre, de Empleo (BOE
n.°16, de 18 de enero de 2024)

« LEY 16/2023, de 21 de diciembre, de 1a Autoridad
Vasca de Proteccion de Datos (BOE n.° 16, de 18 de
enero de 2024)

« LEY 17/2023, de 21 de diciembre, de Educacién de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco (BOE n.° 16,
de 18 de enero de 2024)

« LEY 18/2023, de 21 de diciembre, de modificacion de
la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo (BOE n.° 16, de 18 de enero de 2024)
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LEY 19/2023, de 21 de diciembre, Reguladora del
Instituto Vasco de Finanzas (BOE n.° 17, de 19 de
enero de 2024)

LEY 20/2023, de 21 de diciembre, Reguladora del
Régimen de Subvenciones (BOE n.° 17, de 19 de
enero de 2024)

LEY 21/2023, de 22 de diciembre, por la que se
aprueban los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio
2024 (BOE n.° 17, de 19 de enero de 2024)

LEY 1/2024, de 8 de febrero, de Transicion
Energética y Cambio Climatico (BOE n.° 63, de 12
de marzo de 2024)

LEY 2/2024, de 15 de febrero, de Infancia y
Adolescencia (BOE n.° 63, de 12 de marzo de 2024)

LEY 3/2024, de 15 de febrero, de Cooperaciény
Solidaridad (BOE n.° 64, de 13 de marzo de 2024)

LEY 4/2024, de 15 de febrero, de no discriminacion
por motivos de identidad de género y de
reconocimiento de los derechos de las personas
trans (BOE n.° 64, de 13 de marzo de 2024)

1.2.14. Comunidad Autonoma de La Rioja

LEY 12/2023, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el afio 2024 (BOE n.° 27, de 31 de enero de
2024)

LEY 13/2023, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales
y Administrativas para el afio 2024 (BOE n.° 27, de
31de enero de 2024)

LEY 1/2024, de 24 de enero, medidas temporalesy
urgentes para la proteccion del paisaje de La Rioja
(BOE n.° 38, de 13 de febrero de 2024)

LEY 2/2024, de 7 de febrero, de bonificacién del
impuesto sobre sucesiones y donaciones (BOE
n.° 44, de 19 de febrero de 2024)

1.2.15. Comunidad Valenciana

LEY 7/2023, de 26 de diciembre, de medidas fiscales,
de gestién administrativa y financiera, y de
organizacion de la Generalitat (BOE n.° 38, de 13
de febrero de 2024)



+ LEY 8/2023, de 27 de diciembre, de Presupuestos de
la Generalitat para el ejercicio 2024 (BOE n.° 38, de
13 de febrero de 2024)

+ REFORMA del articulo 130 del Reglamento de las
Corts Valencianes (BOE n.° 63, de 12 de marzo de
2024)

1.3. REALES DECRETOS Y DECRETOS

« REAL DECRETO 1/2024, de 9 de enero, por €l que se
establecen las Comisiones Delegadas del Gobierno
(BOE n.° 9, de 10 de enero de 2024)

- REAL DECRETO 2/2024, de 9 de enero, por €l que se
modifica el Real Decreto 949/2021, de 2 de
noviembre, por el que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones
destinadas a inversiones en materia de
bioseguridad para la mejora o construccién de
centros de limpieza y desinfeccién de vehiculos de
transporte por carretera de ganado, asi como para
inversiones en bioseguridad en viveros,
acometidas por determinados productores de
materiales vegetales de reproduccién, en el marco
del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia (BOE n.° 9, de 10 de enero de 2024)

« REAL DECRETO 1134/2023, de 19 de diciembre, por el
que se modifica el Real Decreto 989/2021, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba la concesion
directa a las comunidades auténomasy a las
ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas para la
ejecucion del programa de emision de bonos
digitales para colectivos vulnerables, en el marco
del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia (BOE n.° 9, de 10 de enero de 2024)

+ REAL DECRETO 1135/2023, de 19 de diciembre, por el que
se modifica el Real Decreto 987/2021, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba la concesién
directa a las comunidades auténomasy a las
ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas para la
ejecucion de diversas acciones de refuerzo de
conectividad en centros publicos de referencia, en
el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (BOE n.° 9, de 10 de enero de 2024)

« REAL DECRETO 1136/2023, de 19 de diciembre, por el
que se modifica el Real Decreto 988/2021, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba la concesion
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directa de ayudas a las comunidades auténomas y
alas ciudades de Ceuta y Melilla para la ejecucién
de diversas acciones de refuerzo de la
conectividad en poligonos industriales y centros
logisticos, en el marco del Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia (BOE n.° 9, de 10 de
enero de 2024)

REAL DECRETO 1137/2023, de 19 de diciembre, por el
que se modifica el Real Decreto 990/2021, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba la concesion
directa de ayudas a las comunidades auténomas y
a las ciudades de Ceuta y Melilla para la ejecucién
de diversas actuaciones de mejora de las
infraestructuras de telecomunicaciones en
edificios, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (BOE n.° 9, de 10 de
enero de 2024)

REAL DECRETO 3/2024, de 9 de enero, por el que se
reestructuran las Subsecretarias de los
departamentos ministeriales (BOE n.° 9, de 10 de
enero de 2024)

REAL DECRETO 46/2024, de 16 de enero, por el que se
modifica la plantilla orgdnica del Ministerio Fiscal
para adecuarla a las necesidades existentes (BOE
n.°15, de 17 de enero de 2024)

REAL DECRETO 48/2024, de 16 de enero, por el que se
crea la Comision Interministerial de Inmigracién
y se establece su composicién y funcionamiento
(BOE n.° 15, de 17 de enero de 2024)

REAL DECRETO 49/2024, de 16 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los centros docentes de
la Policia Nacional (BOE n.° 15, de 17 de enero de
2024)

REAL DECRETO 51/2024, de 16 de enero, por el que se
aprueba el Programa anual 2024 del Plan
Estadistico Nacional 2021-2024 (BOE n.° 18, de 20
de enero de 2024)

CORRECCION DE ERRORES DEL REAL DECRETO
571/2023, de 4 de julio, sobre inversiones exteriores
(BOE n.° 18, de 20 de enero de 2024)

CORRECCION DE ERRORES DEL REAL DECRETO
49/2024, de 16 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los centros docentes de la Policia
Nacional (BOE n.° 22, de 25 de enero de 2024)
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- REAL DECRETO 117/2024, de 30 de enero, por el que se - REAL DECRETO 186/2024, de 20 de febrero, por el

desarrollan las normas y los procedimientos de
diligencia debida en el &mbito del intercambio
automatico obligatorio de informacion
comunicada por los operadores de plataformas, y
se modifican el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de
los tributos, aprobado por el Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, en transposicién de la
Directiva (UE) 2021/514 del Consejo de 22 de marzo
de 2021 por la que se modifica la Directiva 2011/16/
UE relativa a la cooperacién administrativa en el
ambito de la fiscalidad, y otras normas tributarias
(BOE n.° 27, de 31 de enero de 2024)

REAL DECRETO 50/2024, de 16 de enero, por el que se
modifican los Estatutos Generales de la
Organizacion Colegial Veterinaria Espafiola,
aprobados por Real Decreto 126/2013, de 22 de
febrero (BOE n.° 30, de 3 de febrero de 2024)

- REAL DECRETO 141/2024, de 6 de febrero, por el que
se modifica el Reglamento de Poblaciény
Demarcacién Territorial de las Entidades Locales,
aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de
julio (BOE n.° 33, de 7 de febrero de 2024)

REAL DECRETO 145/2024, de 6 de febrero, por el que
se fija el salario minimo interprofesional para
2024 (BOE n.° 33, de 7 de febrero de 2024)

REAL DECRETO 158/2024, de 8 de febrero, por el que
se modifica el Real Decreto 890/2023, de 27 de
noviembre, por el que se aprueba la estructura de
la Presidencia del Gobierno (BOE n.° 35, de 9 de
febrero de 2024)

REAL DECRETO 116/2024, de 30 de enero, por el que se
regula el Organo de coordinacién del Sistema de
Conocimiento e Innovacién en Agricultura (BOE
n.° 35, de 9 de febrero de 2024)

REAL DECRETO 159/2024, de 13 de febrero, por el que
se modifican varios reales decretos para la
formacion en capacidades digitales a
profesionales del &mbito de la cultura, en el marco
del Plan de Recuperacidn, Transformacion y
Resiliencia (BOE n.° 39, de 14 de febrero de 2024)
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que se modifica el Real Decreto 451/2022, de 14 de
junio, por el que se regula la concesion directa de
ayudas destinadas a la financiacién de estrategias
de energia sostenible para las Illes Balears y
Canarias, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, para su adaptacion
ala Adenda de dicho plan (BOE n.° 46, de 21 de
febrero de 2024)

REAL DECRETO 204/2024, de 27 de febrero, por el que
se desarrolla la estructura orgdnica basica del
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes, y se modifica el Real Decreto
1012/2022, de 5 de diciembre, por el que se
establece la estructura orgdnica de la Abogacia
General del Estado, se regula la inspeccién de los
servicios en su dmbito y se dictan normas sobre su
personal (BOE n.° 52, de 28 de febrero de 2024)

REAL DECRETO 205/2024, de 27 de febrero, por el que
se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Defensa (BOE n.° 52, de 28 de
febrero de 2024)

REAL DECRETO 206/2024, de 27 de febrero, por el que
se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Hacienda (BOE n.° 52, de 28 de
febrero de 2024)

REAL DECRETO 207/2024, de 27 de febrero, por el que
se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio del Interior (BOE n.° 52, de 28 de
febrero de 2024)

REAL DECRETO 208/2024, de 27 de febrero, por el que
se desarrolla la estructura orgdnica basica del
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, y se
modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de
diciembre, por el que se establece la estructura
orgdnica bdsica de los departamentos ministeriales
(BOE n.° 52, de 28 de febrero de 2024)

REAL DECRETO 209/2024, de 27 de febrero, por el que
se desarrolla la estructura orgdnica basica del
Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030 (BOE n.° 52, de 28 de febrero de 2024)

REAL DECRETO 210/2024, de 27 de febrero, por el que se
establece la estructura organica basica del Ministerio
para la Transformacion Digital y de la Funcién
Publica (BOE n.° 52, de 28 de febrero de 2024)



- REAL DECRETO 211/2024, de 27 de febrero, por el que
se desarrolla la estructura orgdnica basica del
Ministerio de Juventud e Infancia (BOE n.° 52, de
28 de febrero de 2024)

REAL DECRETO 246/2024, de 8 de marzo, por el que se
desarrolla la estructura orgdnica basica del
Ministerio de Igualdad, y se modifica el Real
Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que
se establece la estructura orgdnica bdsica de los
departamentos ministeriales (BOE n.° 61, de 9 de
marzo de 2024)

CORRECCION DE ERRORES DEL REAL DECRETO
204/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla
la estructura orgdnica basica del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, y
se modifica el Real Decreto 1012/2022, de 5 de
diciembre, por el que se establece la estructura
orgdnica de la Abogacia General del Estado, se
regula la inspeccion de los servicios en su dmbito
y se dictan normas sobre su personal (BOE n.° 63,
de 12 de marzo de 2024)

- REAL DECRETO 253/2024, de 12 de marzo, por el que
se desarrolla la estructura orgdnica basica del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible,
y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de
diciembre, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos
ministeriales (BOE n.° 64, de 13 de marzo de 2024)

REAL DECRETO 272/2024, de 19 de marzo, por el que
se aprueban los Estatutos de la Fundacion Estatal
para la Prevencion de Riesgos Laborales, F.S.P
(BOE n.° 70, de 20 de marzo de 2024)

REAL DECRETO 273/2024, de 19 de marzo, por el que
se desarrolla la estructura orgdnica basica del
Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democrética (BOE n.° 70, de 20 de marzo de 2024)

- REAL DECRETO 274/2024, de 19 de marzo, por el que
se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y
Deportes (BOE n.° 70, de 20 de marzo de 2024)

REAL DECRETO 322/2024, de 26 de marzo, por el que
se modifican el Reglamento General de
Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, y el
Reglamento General sobre Cotizaciony
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Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de
22 de diciembre (BOE n.° 76, de 27 de marzo de
2024)

REAL DECRETO 323/2024, de 26 de marzo, por el que
se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Cultura, y se modifica el Real
Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que
se establece la estructura organica bdsica de los
departamentos ministeriales (BOE n.° 76, de 27 de
marzo de 2024)

CORRECCION DE ERRORES DEL REAL DECRETO
206/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de
Hacienda (BOE n.° 76, de 27 de marzo de 2024)

CORRECCION DE ERRORES DEL REAL DECRETO
207/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio del
Interior (BOE n.° 76, de 27 de marzo de 2024)

REAL DECRETO 202/2024, de 27 de febrero, por el que
se aprueba el Estatuto del Fondo Espafiol de
Garantia Agraria (BOE n.° 77, de 28 de marzo de
2024)

REAL DECRETO 247/2024, de 8 de marzo, por el que se
aprueba el Protocolo de actuacion frente al acoso
sexual y al acoso por razén de sexo en el ambito de
la Administracién General del Estado y de sus
organismos publicos (BOE n.° 77, de 28 de marzo
de 2024)

REAL DECRETO 363/2024, de 9 de abril, por el que se
convocan elecciones de diputados y diputadas al
Parlamento Europeo (BOE n.° 93, de 16 de abril de
2024)

CORRECCION DE ERRORES DEL REAL DECRETO
323/2024, de 26 de marzo, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de
Cultura, y se modifica el Real Decreto 1009/2023,
de 5 de diciembre, por el que se establece la
estructura orgdnica bdsica de los departamentos
ministeriales (BOE n.° 95, de 18 de abril de 2024)

CORRECCION DE ERRORES DEL REAL DECRETO
202/2024, de 27 de febrero, por el que se aprueba el
Estatuto del Fondo Espafiol de Garantia Agraria
(BOE n.° 97, de 20 de abril de 2024)
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+ REAL DECRETO 409/2024, de 23 de abril, por el que se
desarrolla la estructura orgdnica basica del
Ministerio de Industria y Turismo (BOE n.° 100, de
24 de abril de 2024)

REAL DECRETO 410/2024, de 23 de abril, por el que se
desarrolla la estructura orgdnica bdasica del
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa
(BOE n.° 100, de 24 de abril de 2024)

- REAL DECRETO 364/2024, de 9 de abril, por el que se
crea la Comisién Interministerial para la
incorporacién de criterios de innovacion en la
contratacion publica y se regula el Plan para la
Innovacion en la Contratacién Publica (BOE

n.° 103, de 27 de abril de 2024)

REAL DECRETO 365/2024, de 9 de abril, por el que se
aprueban los Estatutos de la Fundacién Ciudad de
la Energia-CIUDEN, F.S.P (BOE n.° 103, de 27 de
abril de 2024)

.4. ORDENES MINISTERIALES

ORDEN ITU/1434/2023, de 26 de diciembre, por la que
se establecen las bases reguladoras de ayudas de
actuacion integral para la descarbonizacion de la
industria manufacturera como parte del PERTE de
Descarbonizacién Industrial en el marco del Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia 'y
se realiza la convocatoria anticipada del afio 2024
(BOE n.° 3, de 3 de enero de 2024)

ORDEN CLT/1458/2023, de 29 de diciembre, por la que
se establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas publicas a eventos
profesionales para la internacionalizacién de las
industrias culturales y creativas, y por la que se
aprueba la convocatoria correspondiente a los
afios 2024 y 2025, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (BOE
n.°11, de 12 de enero de 2024)

ORDEN CLT/12/2024, de 12 de enero, sobre fijacion de
limites para la administracion de determinados
créditos para gastos y de delegacion de
competencias (BOE n.° 13, de 15 de enero de 2024)

ORDEN TDF/1461/2023, de 29 de diciembre, por la que
se aprueban las bases reguladoras y se efectua la
convocatoria para la concesion de ayudas, en el
ambito de la digitalizacidn, para la
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transformacion digital de los sectores productivos
estratégicos mediante la creaciéon de
demostradores y casos de uso de Espacios de
Comparticion de Datos, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia-Next
Generation EU (Programa Espacios de Datos
Sectoriales) (BOE n.° 16, de 18 de enero de 2024)

ORDEN ITU/28/2024, de 17 de enero, por la que se
corrigen errores de la Orden ITU/ 1434/2023, de 26
de diciembre, por la que se establecen las bases
reguladoras de ayudas de actuacion integral para
la descarbonizacion de la industria manufacturera
como parte del PERTE de Descarbonizaciéon
Industrial en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y se realiza la
convocatoria anticipada del afio 2024 (BOE n.° 19,
de 22 de enero de 2024)

ORDEN PJC/51/2024, de 29 de enero, por la que se
desarrollan las normas legales de cotizacion a la
Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese
de actividad, Fondo de Garantia Salarial y
formacidén profesional para el ejercicio 2024 (BOE
n.° 26, de 30 de enero de 2024)

ORDEN ISM/55/2024, de 22 de enero, por la que se
revoca la Orden ISM/1365/2023, de 20 de
diciembre, de avocacién de competencias (BOE
n.° 26, de 30 de enero de 2024)

ORDEN ECM/57/2024, de 29 de enero, por la que se
establecen los procedimientos aplicables para las
declaraciones de inversiones exteriores (BOE

n.° 27, de 31 de enero de 2024)

ORDEN DEF/60/2024, de 17 de enero, por la que se
establecen normas para la determinaciéon y el
célculo de los costes admisibles y la recomendacion
del célculo de los precios de los contratos, acuerdos
técnicos y demds negocios juridicos onerosos de
obtencion de recursos que se hayan celebrado o se
vayan a celebrar con concurrencia restringida en el
ambito del Ministerio de Defensa (BOE n.° 27, de 31
de enero de 2024)

CORRECCION DE ERRORES DE LA ORDEN DEF/60/2024,
de 17 de enero, por la que se establecen normas para
la determinacién y el calculo de los costes
admisibles y la recomendacion del calculo de los
precios de los contratos, acuerdos técnicos y
demads negocios juridicos onerosos de obtencién
de recursos que se hayan celebrado o se vayan a



celebrar con concurrencia restringida en el ambito
del Ministerio de Defensa (BOE n.° 28, de1de
febrero de 2024)

ORDEN HAC/89/2024, de 1de febrero, por 1a que se
modifica la Orden PRE/ 3581/2007, de 10 de
diciembre, por la que se establecen los
departamentos de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y se les atribuyen
funciones y competencias, y la Orden de 2 de junio
de 1994, por la que se desarrolla la estructura de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria
(BOE n.° 33, de 7 de febrero de 2024)

ORDEN ITU/103/2024, de 8 de febrero, por la que se
modifica la Orden ITU/ 1307/2023, de 5 de diciembre,
por la que se fijan los limites para administrar los
créditos para gastos y se delegan competencias en
relacion con la Secretaria de Estado de Industria
(BOE n.° 36, de 10 de febrero de 2024)

Orden TES/106/2024, de 8 de febrero, por la que se
determinan los gastos subvencionables por el
Fondo Social Europeo Plus durante el periodo de
programacion 2021-2027 (BOE n.° 38, de 13 de
febrero de 2024)

CORRECCION DE ERRORES DE LA ORDEN
ECM/57/2024, de 29 de enero, por la que se
establecen los procedimientos aplicables para las
declaraciones de inversiones exteriores (BOE

n.° 38, de 13 de febrero de 2024)

- ORDEN CLT/130/2024, de 29 de enero, por la que se
corrigen errores en la Orden CUD/1042/2023, de 18
de septiembre, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de ayudas publicas
para la internacionalizacién de los videojuegos y
la creacién digital, y por la que se aprueba la
convocatoria correspondiente a los afios 2023 y
2024 en el marco del Plan de Recuperacioén,
Transformacion y Resiliencia (BOE n.°41, de 16 de
febrero de 2024)

ORDEN TED/167/2024, de 20 de febrero, por la que se
aprueban las bases reguladoras, para la concesion
de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, de la Fundacion Biodiversidad,
F.S.P., para el impulso de la economia circular en
los sectores del textil y la moda y del plastico en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (BOE n.° 50, de 26 de febrero de 2024)

JAVIER MEDINA GUIJARRO Y JOSE ANTONIO PAJARES GIMENEZ | 123

+ ORDEN DCA/249/2024, de 15 de marzo, de fijacion de

limites de gasto y de delegaciéon de competencias
(BOE n.° 67, de 16 de marzo de 2024)

ORDEN TDF/294/2024, de 4 de abril, por la que se
modifica la Orden TDF/1461/2023, de 29 de
diciembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras y se efecttia la convocatoria para la
concesion de ayudas, en el ambito de la
digitalizacidon, para la transformacion digital de
los sectores productivos estratégicos mediante la
creacion de demostradores y casos de uso de
Espacios de Comparticién de Datos, en el marco
del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia-Next Generation EU (Programa
Espacios de Datos Sectoriales) (BOE n.° 85, de 6 de
abril de 2024)

ORDEN HAC/296/2024, de 20 de marzo, por la que se
regula el procedimiento teleméatico de obtencidn,
formulacion, aprobacién y rendicién de las
cuentas anuales de las entidades que integran el
sistema de la Seguridad Social (BOE n.° 86, de 8 de
abril de 2024)

ORDEN INT/309/2024, de 9 de abril, por la que se
modifica el anexo 9 del Real Decreto 605/1999, de
16 de abril, de regulacidon complementaria de los
procesos electorales (BOE n.° 89, de 11 de abril de
2024)

ORDEN CNU/311/2024, de 4 de abril, por 1a que se crea
y regula el Comité Antifraude del Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades en proyectos
financiados con cargo al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia-Next Generation UE
en ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (BOE n.° 89, de 11 de
abril de 2024)

ORDEN INT/337/2024, de 11 de abril, por la que se
modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por
la que se delegan determinadas atribuciones y se
aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades (BOE n.° 93, de 16 de abril de 2024)

CORRECCION DE ERRORES DE LA ORDEN
INT/309/2024, de 9 de abril, por la que se modifica el
anexo 9 del Real Decreto 605/1999, de 16 de abril,
de regulaciéon complementaria de los procesos
electorales (BOE n.° 95, de 18 de abril de 2024)
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+ ORDEN HAC/350/2024, de 17 de abril, por la que se
fijan las cantidades de las subvenciones a los
gastos originados por actividades electorales para
las elecciones al Parlamento Europeo de 9 de junio
de 2024 (BOE n.° 96, de 19 de abril de 2024)

- ORDEN HAC/372/2024, de 25 de abril, por la que se
modifica la Orden HFP/147/2022, de 2 de marzo,
sobre documentacién y tramitacion de
expedientes de modificaciones presupuestarias y
de autorizaciones para adquirir compromisos de
gasto con cargo a ejercicios futuros (BOE n.° 103,
de 27 de abril de 2024)

- ORDEN TDF/379/2024, de 26 de abril, para la
regulacién de especialidades de los
procedimientos de provisién de puestos del
personal directivo publico profesional y las
herramientas para su gestion en el marco de lo
dispuesto en el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de
diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la ejecuciéon del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en
materia de servicio publico de justicia, funcién
publica, régimen local y mecenazgo (BOE n.° 105,
de 30 de abril de 2024)

- ORDEN TDF/380/2024, de 26 de abril, sobre
planificacién estratégica de los recursos humanos
de la Administracion del Estado (BOE n.° 105, de
30 de abril de 2024)

- ORDEN TMD/384/2024, de 27 de abril, por la que se
modifica la Orden TER/ 1204/2021, de 3 de
noviembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras y se efectia la convocatoria
correspondiente a 2021, de subvenciones
destinadas a la transformacién digital y
modernizacion de las Administraciones de las
Entidades Locales, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (BOE
n.° 105, de 30 de abril de 2024)

1.5. ACUERDOS, RESOLUCIONES
E INSTRUCCIONES

+ RESOLUCION de 20 de diciembre de 2023, del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que
se publica la Norma Técnica de Auditoria,
resultado de la adaptacion de las Normas
Internacionales de Auditoria para su aplicacién en
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Espafia, «Consideraciones especiales-Auditorias
de estados financieros de grupos (incluido el
trabajo de los auditores de componentes)», NIA-ES
600 (Revisada) (BOE n.° 4, de 4 de enero de 2024)

RESOLUCION de 4 de enero de 2024, de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, por la que se
corrigen errores en la de 18 de diciembre de 2023,
por la que se modifica el &mbito territorial de
determinadas unidades de recaudacion ejecutiva
de la Seguridad Social (BOE n.° 9, de 10 de enero
de 2024).

RESOLUCION de 28 de diciembre de 2023, de la
Presidencia del Consejo Superior de Deportes, por
la que se publica la modificacién de los Estatutos
de la Federacién Espafiola de Pesca y Casting
(BOE n.° 10, de 11 de enero de 2024)

RESOLUCION de 10 de enero de 2024, del Congreso de
los Diputados, por la que se ordena la publicacién
del Acuerdo de derogacion del Real Decreto-ley
7/2023, de 19 de diciembre, por el que se adoptan
medidas urgentes, para completar la transposicién
de la Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
relativa a la conciliacién de la vida familiar y la
vida profesional de los progenitores y los
cuidadores, y por la que se deroga la Directiva
2010/18/UE del Consejo, y para la simplificacion y
mejora del nivel asistencial de la proteccién por
desempleo (BOE n.° 11, de 12 de enero de 2024)

RESOLUCION de 10 de enero de 2024, del Congreso de
los Diputados, por la que se ordena la publicacién
del Acuerdo de convalidacién del Real Decreto-ley
6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en
materia de servicio publico de justicia, funcion
publica, régimen local y mecenazgo (BOE n.° 11,
de 12 de enero de 2024)

RESOLUCION de 10 de enero de 2024, del Congreso de
los Diputados, por la que se ordena la publicacién
del Acuerdo de convalidacién del Real Decreto-ley
8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan
medidas para afrontar las consecuencias
econdmicas y sociales derivadas de los conflictos
en Ucrania y Oriente Préximo, asi como para
paliar los efectos de la sequia (BOE n.° 11, de 12 de
enero de 2024)



+ RESOLUCION de 28 de diciembre de 2023, de la
Presidencia del Consejo Superior de Deportes, por
la que se publican los Estatutos de la Real
Federacion Espafiola de Ciclismo (BOE n.° 11, de
12 de enero de 2024)

+ RESOLUCION de 8 de enero de 2024, de la Secretaria
General del Tesoro y Financiacion Internacional, por
la que se actualiza el Anexo 1incluido en la
Resolucion de 4 de julio de 2017, de 1a Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se
define el principio de prudencia financiera aplicable
alas operaciones de endeudamiento y derivados de
las comunidades auténomas y entidades locales
(BOE n.°12, de 13 de enero de 2024)

« RESOLUCION de 20 de diciembre de 2023, del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que
se somete a informacién publica la actualizacion
de las Normas Técnicas de Auditoria, resultado de
la adaptacién de las Normas Internacionales de
Auditoria para su aplicacion en Espafia (NIA-ES),
las Normas de Control de Calidad Interno,
resultado de la adaptacion de las Normas
Internacionales de Gestion de Calidad 1y 2 para su
aplicacién en Espafia (NIGC 1-ES y NIGC 2-ES) y el
Glosario de Términos, resultado de la adaptacién
del publicado junto con estas Normas
Internacionales para su aplicacién en Espaifia
(BOE n.° 14, de 16 de enero de 2024)

« ESTATUTOS de las infraestructuras de
investigacion europeas para las tecnologias de
obtencion de imdgenes en ciencias biologicas y
biomédicas como consorcio de infraestructuras de
investigacion europeas (Euro-Biolmaging ERIC)
(BOE n.° 15, de 17 de enero de 2024)

« RESOLUCION de 9 de enero de 2024, de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, por la
que se delegan competencias de fiscalizacion
previa para determinados expedientes de gasto
(BOE n.° 15, de 17 de enero de 2024)

« RESOLUCION de 9 de enero de 2024, de 1a Presidencia
de la Agencia Estatal «Agencia Espacial
Espafiola», sobre delegacion de competencias
(BOE n.° 17, de 19 de enero de 2024)

« RESOLUCION de 10 de enero de 2024, de la
Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
designan los miembros de la Mesa de
Contratacion (BOE n.° 17, de 19 de enero de 2024)
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ESTATUTOS del Sistema Europeo de Observacion
de Placas-Consorcio de Infraestructuras de
Investigacion Europeas (EPOS ERIC) (BOE n.° 20,
de 23 de enero de 2024)

RESOLUCION de 4 de enero de 2024, de la Autoridad
Portuaria de la Bahia de Algeciras, sobre
delegacion de competencias. BOE-A-2024-1276
(BOE n.° 20, de 23 de enero de 2024)

RESOLUCION de 8 de enero de 2024, de la Autoridad
Portuaria de Baleares, sobre delegaciéon de
competencias (BOE n.° 20, de 23 de enero de 2024)

RESOLUCION de 10 de enero de 2024, de la
Presidencia del Consejo Superior de Deportes, por
la que se publica la modificacion de los Estatutos
de la Real Federacién Espafiola de Caza (BOE

n.° 20, de 23 de enero de 2024)

RESOLUCION de 29 de diciembre de 2023, de la
Secretaria de Estado de Turismo, por la que se
publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Turismo, de 29 de diciembre de 2023, por el que se
fijan los criterios de distribucion, asi como el
reparto resultante para las comunidades y
ciudades autéonomas, del crédito destinado a la
linea de financiacién para proyectos del Plan de
Competencias Digitales en Turismo, por un
importe total de 54 millones de euros, en el marco
del Componente 19, Inversion 3 del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (BOE
n.° 20, de 23 de enero de 2024)

RESOLUCION de 5 de enero de 2024, de la Secretaria
de Estado de Turismo, por la que se publica el
Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Turismo
de 29 de diciembre de 2023, por el que se amplia el
reparto territorial de crédito, con cargo al
presupuesto de 2023, previsto en el Acuerdo de la
Conferencia Sectorial de Turismo de 29 de marzo
de 2022; destinado a la Linea de Financiacién para
Proyectos de Eficiencia Energética y Economia
Circular de Empresas Turisticas, por un importe
total de 119,6 millones de euros, en el marco del
Componente 14, Inversion 4, submedida 2 del Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
(BOE n.° 20, de 23 de enero de 2024)

RESOLUCION de 16 de enero de 2024, del Consorcio
para el Diseflo, Construccién, Equipamiento y
Explotacién del Sistema de Observacion Costero
de las Illes Balears, sobre delegacion de
competencias (BOE n.° 21, de 24 de enero de 2024)
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« RESOLUCION de 16 de enero de 2024, de la Autoridad
Portuaria de Cartagena, sobre delegacion de
competencias (BOE n.° 22, de 25 de enero de 2024)

« RESOLUCION de 16 de enero de 2024, de la Autoridad
Portuaria de Marin y Ria de Pontevedra, sobre
delegacién de competencias (BOE n.° 22, de 25 de
enero de 2024)

+ RESOLUCION de 22 de diciembre de 2023, de la
Autoridad Portuaria de Valencia, por la que se
modifica el Reglamento de Gestion y
Funcionamiento del Consejo de Administracién
(BOE n.° 23, de 26 de enero de 2024)

RESOLUCION de 20 de diciembre de 2023, de la
Autoridad Portuaria de Cartagena, por la que se
publican las normas de gestion y funcionamiento
del Consejo de Administracion (BOE n.° 25, de 29
de enero de 2024)

« RESOLUCION de 29 de diciembre de 2023, de la
Secretaria de Estado de Turismo, por la que se
publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Turismo de 21 de diciembre de 2021, modificado
por Acuerdo de 29 de diciembre de 2023, por el
que se fijan los criterios de distribucion, asi como
el reparto resultante para las comunidades
auténomas, del crédito destinado a la financiacién
de actuaciones de inversién por parte de entidades
locales en el marco del Componente 14 Inversion 1
del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia (BOE n.° 26, de 30 de enero de 2024)

+ RESOLUCION de 29 de diciembre de 2023, de la
Secretaria de Estado de Turismo, por la que se
publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Turismo de 14 de diciembre de 2022, modificado
por Acuerdo de 29 de diciembre de 2023, por el
que se fijan los criterios de distribucion, asi como
el reparto resultante para las comunidades
auténomas, del crédito destinado a la financiacién
de actuaciones de inversién por parte de entidades
locales en el marco del Componente 14 Inversidn 1
del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y
Resiliencia (BOE n.° 26, de 30 de enero de 2024)

+ RESOLUCION de 29 de diciembre de 2023, de la
Secretaria de Estado de Turismo, por la que se
publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Turismo de 9 de mayo de 2023, modificado por el
Acuerdo de 29 de diciembre de 2023, por el que se
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fijan los criterios de distribucion, asi como el
reparto resultante para las comunidades
autonomas, del crédito destinado a la financiacién
de actuaciones de inversidn por parte de entidades
locales en el marco del Componente 14 Inversion 1
del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia (BOE n.° 26, de 30 de enero de 2024)

RESOLUCION de 27 de diciembre de 2023, de la
Intervencion General de la Seguridad Social, por
la que se modifica la Resolucion de 3 de julio de
2014, por la que se aprueba la Instruccién de
gestion contable para las entidades que integran el
Sistema de la Seguridad Social y 1a Resolucién de
11 de octubre de 2022, por la que se aprueba la
Instruccion de operatoria contable para las
entidades que integran el Sistema de la Seguridad
Social (BOE n.° 27, de 31 de enero de 2024)

RESOLUCION de 18 de enero de 2024, de la Direccién
General de Politica Interior, por la que se publican
las subvenciones estatales anuales, para atender
los gastos de funcionamiento ordinario, abonadas
a las diferentes formaciones politicas con
representacidn en el Congreso de los Diputados,
durante el cuarto trimestre del ejercicio 2023 (BOE
n.° 27, de 31 de enero de 2024)

RESOLUCION de 18 de enero de 2024, de la Direccién
General de Politica Interior, por la que se publican
las subvenciones estatales anuales, para sufragar
los gastos de seguridad, abonadas a las diferentes
formaciones politicas con representacion en el
Congreso de los Diputados, durante el cuarto
trimestre del ejercicio 2023 (BOE n.° 27, de 31 de
enero de 2024)

RESOLUCION de 16 de enero de 2024, de la Autoridad
Portuaria de Vigo, sobre delegacién de
competencias (BOE n.° 27, de 31 de enero de 2024)

RESOLUCION de 23 de enero de 2024, de la Secretaria
General de Formacién Profesional, por la que se
publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Educacién de 13 de diciembre de 2023, por el que
se aprueba la propuesta de distribucion territorial
y los criterios de reparto de los créditos
gestionados por comunidades auténomas,
destinados al Redimensionamiento de la oferta de
Formacién Profesional del Plan de Modernizacion
de la Formacion Profesional, en el ejercicio
presupuestario 2023, para su sometimiento a la



Conferencia Sectorial de Educacién, en el marco
del componente 20 «Plan estratégico de impulso
de la Formacion Profesional», del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (BOE
n.° 28, de 1 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 26 de enero de 2024, de la
Subsecretaria, por la que se deja sin efecto la de 10
de julio de 2023, sobre avocacién de competencias
(BOE n.° 28, de 1 de febrero de 2024)

INSTRUCCION 1/2024, de 1 de febrero, de la Junta
Electoral Central, de interpretacién del articulo 69.8
de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General,
sobre la realizacion de encuestas de intencién del
voto por organismos dependientes de las
Administraciones Publicas durante los periodos
electorales (BOE n.° 29, de 2 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 29 de diciembre de 2023, de la
Secretaria de Estado de Turismo, por la que se
publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Turismo de 29 de diciembre de 2023, por el que se
fijan los criterios de distribucion, asi como el
reparto resultante para las comunidades y
ciudades auténomas, del crédito destinado a la
financiacién de actuaciones en el marco del
Componente 14 Inversion 1, medida 3 «Planes de
Sostenibilidad Social del Turismo» del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (BOE
n.° 29, de 2 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 24 de enero de 2024, de la Secretaria
de Estado de Comercio, por la que se publica la
modificacion al Acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Comercio de 9 de mayo de 2022, por el
que se fijan los criterios de distribucion, asi como
el reparto resultante para las comunidades
autonomas y ciudades auténomas de Ceutay
Melilla, del crédito destinado al Programa de
modernizacion del Comercio: Fondo Tecnoldgico,
para los ejercicios 2022 y 2023, en el marco del
Componente 13 Inversion 14.1.2 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (BOE
n.° 29, de 2 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 29 de enero de 2024, del Consorcio
Centro Nacional de Experimentacion de
Tecnologias de Hidrégeno y Pilas de Combustible,
por la que se publica el Convenio con la
Universidad de Castilla-La Mancha, para la
ejecucion de actividades de investigacion relativos
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al Programa de energia e hidrégeno renovable
incluido dentro de los Planes Complementarios de
I+D+I del Ministerio de Ciencia e Innovacion, y
financiado por la Unién Europea-Next Generation
EU en el marco del componente 17 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (BOE
n.° 29, de 2 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 28 de diciembre de 2023, del
Consorcio Barcelona Supercomputing Center-
Centro Nacional de Supercomputacién, por la que
se publica el Convenio con la Fundacio Per la
Recercaila Docencia Sant Joan de Déu 'y
Entidades participantes del Proyecto
PMP22/00008 «UNICAS. Implementacién de una
red pedidtrica para la medicina personalizada en
enfermedades raras pedidtricas. Un proyecto
piloto», en el marco de la convocatoria para el afio
2022 de proyectos de investigacion de medicina
personalizada de precisién de la accidon estratégica
en salud 2021-2023, bajo el PERTE para la salud de
vanguardia y con cargo a los fondos europeos del
Plan de Recuperacidn, Transformacién y
Resiliencia (BOE n.° 30, de 3 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 6 de febrero de 2024, de la Secretaria
General del Tesoro y Financiacién Internacional,
por la que se actualiza el Anexo 1incluido en la
Resolucién de 4 de julio de 2017, de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera, por la
que se define el principio de prudencia financiera
aplicable a las operaciones de endeudamiento y
derivados de las comunidades auténomas y
entidades locales (BOE n.° 33, de 7 de febrero de
2024)

RESOLUCION de 29 de enero de 2024, de la Autoridad
Portuaria de A Corufia, por la que se publica el
Acuerdo sobre delegacion de competencias (BOE
n.° 33, de 7 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 1de febrero de 2024, de la
Presidencia de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, por la que se modifica
la de 13 de enero de 2021, sobre organizaciény
atribucién de funciones en el ambito de
competencias del Departamento de Gestién
Tributaria (BOE n.° 34, de 8 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 1de febrero de 2024, de la
Presidencia de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, por la que se modifica
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la de 13 de enero de 2021, sobre organizacion y
funciones del Area de Informatica Tributaria (BOE
n.° 34, de 8 de febrero de 2024)

+ RESOLUCION de 5 de febrero de 2024, de la
Presidencia de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, sobre organizaciény
atribucién de funciones en el &mbito de
competencias del Servicio de Planificacién y
Relaciones Institucionales; y por la que se
modifican las Resoluciones de 13 de enero de 2021,
por la que se establece la estructura y organizacién
territorial de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, la de 13 de enero de 2021, sobre
organizacion y atribuciones de funciones en el
Area de Aduanas e Impuestos Especiales y la de 27
de mayo de 2023, sobre organizacion, funciones y
atribucion de competencias en el Area de
Recaudacién (BOE n.° 34, de 8 de febrero de 2024)

+ RESOLUCION de 7 de febrero de 2024, de la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se
dictan instrucciones sobre el pago al personal del
Sector Publico Estatal del incremento retributivo
complementario del 0,5 por ciento vinculado a la
evolucioén del PIB previsto en el articulo 19.
Dos.2.b) de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023 (BOE n.° 34, de 8 de febrero de 2024)

+ RESOLUCION de 7 de febrero de 2024, de la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 6
de febrero de 2024, por el que se aprueba el
incremento del 0,5 por ciento en las retribuciones
del personal al servicio del sector publico en
aplicacién de lo previsto en el articulo 19.Dos.2.b)
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023 (BOE n.° 34, de 8 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 19 de enero de 2024, del Consejo
Superior de Deportes, por la que se publican los
Estatutos de la Real Federacion Espariola de Tenis
(BOE n.° 34, de 8 de febrero de 2024)

CORRECCION DE ERRORES DE LA RESOLUCION de 7 de
febrero de 2024, de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, por la que se dictan
instrucciones sobre el pago al personal del Sector
Publico Estatal del incremento retributivo
complementario del 0,5 por ciento vinculado a la
evolucion del PIB previsto en el articulo 19.
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Dos.2.b) de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023 (BOE n.° 35, de 9 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 2 de febrero de 2024, de la Autoridad
Portuaria de Valencia, sobre delegacion de
competencias (BOE n.° 35, de 9 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 17 de enero de 2024, de la
Universidad Nacional de Educacidn a Distancia,
por la que se delegan competencias (BOE n.° 35,
de 9 de febrero de 2024)

ACUERDO ADMINISTRATIVO con la Agencia Estatal
de Investigacion sobre coordinacion relativa a la
Ejecucion de las contribuciones nacionales, hecho
en Madrid y Luxemburgo el 15y 17 de enero de
2024 (BOE n.° 36, de 10 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 5 de febrero de 2024, conjunta de la
Direccion General de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, por la
que se establecen las condiciones para el envio
centralizado de las deudas no tributarias
gestionadas por Departamentos Ministeriales que
constituyen recursos del presupuesto del Estado
para su gestion recaudatoria, para los
intercambios de informacién que se deriven de
dicha gestion y demas aspectos relativos a la
recaudacion en via ejecutiva de dichas deudas por
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(BOE n.° 37, de 12 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 9 de noviembre de 2023, de la Autoridad
Portuaria de Ferrol-San Cibrao, por la que se publica
la modificacion de las normas de gestion y
funcionamiento interno del Consejo de
Administracién (BOE n.° 38, de 13 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 16 de enero de 2024, de la Entidad
Publica Empresarial Renfe-Operadora, sobre
delegacion de competencia (BOE n.° 38, de 13 de
febrero de 2024)

RESOLUCION de 13 de febrero de 2024, de la
Presidencia de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, por la que se modifica
la de 19 de febrero de 2004, por la que se desarrolla
lo previsto en el apartado sexto de la Orden
HAC/3578/2003, de 11 de diciembre, en relaciéon a
los procedimientos especiales de ingreso (BOE
n.°41, de 16 de febrero de 2024)



RESOLUCION de 4 de diciembre de 2023, del Consejo
Rector de la Agencia Estatal Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, M.P., sobre delegacién de
competencias (BOE n.° 49, de 24 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 19 de febrero de 2024, de la Secretaria
General de Inclusion, por la que se publica la
Adenda al Convenio con la Comunidad Foral de
Navarra, para la realizacion de un proyecto para la
inclusién social en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (BOE
n.° 49, de 24 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 22 de febrero de 2024, de la
Secretaria General de Financiaciéon Autondmicay
Local, por la que se desarrolla la informacién a
suministrar por las Corporaciones Locales relativa
al esfuerzo fiscal de 2022 y su comprobacion en las
Delegaciones de Economia y Hacienda (BOE

n.° 50, de 26 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 15 de febrero de 2024, de la
Presidencia del Consejo Superior de Deportes, por
la que se publica el Acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Deporte de 26 de diciembre de 2023,
relativo a la distribucion territorial y criterios de
reparto del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (BOE n.° 50, de 26 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 15 de febrero de 2024, de la
Presidencia del Consejo Superior de Deportes, por
la que se publica el Acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Deporte de 26 de diciembre de 2023,
relativo a la distribucion territorial y criterios de
reparto del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (BOE n.° 50, de 26 de febrero de 2024)

« RESOLUCION de 26 de febrero de 2024, de la Secretaria

de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se
dictan instrucciones complementarias para el pago
al personal del sector publico estatal de los atrasos
correspondientes al incremento retributivo
complementario del 0,5 por ciento vinculado a la
evolucioén del PIB previsto en el articulo 19.Dos.2.b)
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023 (BOE n.° 51, de 27 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 29 de noviembre de 2023, de la
Autoridad Portuaria de Melilla, sobre delegacion
de competencias (BOE n.° 51, de 27 de febrero de
2024)
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RESOLUCION de 12 de febrero de 2024, de la Autoridad
Portuaria de Valencia, sobre delegacion de
competencia (BOE n.° 51, de 27 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 15 de febrero de 2024, de la
Presidencia del Consejo Superior de Deportes, por
la que se publica la modificacién de los Estatutos
de la Real Federacién Espafiola de Automovilismo
(BOE n.° 51, de 27 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 16 de febrero de 2024, de la
Subsecretaria, sobre avocacidon de competencias
(BOE n.° 51, de 27 de febrero de 2024)

RESOLUCION de 13 de febrero de 2024, de la Autoridad
Portuaria de Mdlaga, sobre delegacion de
competencias (BOE n.° 56, de 4 de marzo de 2024)

RESOLUCION de 13 de febrero de 2024, de la Entidad
Publica Empresarial RENFE-Operadora, sobre
delegacion de competencias (BOE n.° 56, de 4 de
marzo de 2024)

RESOLUCION de 20 de febrero de 2024, del Instituto
parala Diversificacion y Ahorro de la Energia,
E.P.E., M.P., por la que se publica la Resolucién de
31 de enero de 2024, del Consejo de
Administracién, por la que se amplia el
presupuesto del programa de Ayudas para
actuaciones de eficiencia energética en PYME y
gran empresa del sector industrial, regulado por el
Real Decreto 263/2019, de 12 de abril (BOE n.° 56,
de 4 de marzo de 2024)

RESOLUCION de 29 de febrero de 2024, de la
Autoridad Portuaria de Valencia, sobre delegacion
de competencias (BOE n.° 57, de 5 de marzo de
2024)

RESOLUCION de 26 de febrero de 2024, de la
Universidad Nacional de Educacidn a Distancia,
por la que se corrigen errores en la de 17 de enero
de 2024, por la que se delegan competencias (BOE
n.° 57, de 5 de marzo de 2024)

RESOLUCION de 13 de febrero de 2024, de la Autoridad
Portuaria de Mdlaga, sobre delegacién de
competencias (BOE n.° 58, de 6 de marzo de 2024)

RESOLUCION de 5 de marzo de 2024, de la Secretaria
General del Tesoro y Financiacion Internacional,
por la que se actualiza el Anexo 1incluido en la
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Resolucién de 4 de julio de 2017, de 1a Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera, por la que
se define el principio de prudencia financiera
aplicable a las operaciones de endeudamiento y
derivados de las comunidades auténomas y
entidades locales (BOE n.° 60, de 8 de marzo de
2024)

RESOLUCION de 6 de marzo de 2024, de la Autoridad
Portuaria de Bilbao, sobre delegacion de
competencias (BOE n.° 62, de 11 de marzo de
2024)

RESOLUCION de 6 de marzo de 2024, de la Autoridad
Portuaria de Valencia, sobre delegacion de
competencias (BOE n.° 64, de 13 de marzo de 2024)

RESOLUCION de 13 de marzo de 2024, de la
Presidencia de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se modifica
la de 29 de abril de 2021, por la que se delegan
competencias de la Presidencia y se aprueban las
delegaciones de competencias de otros érganos
superiores del organismo (BOE n.° 66, de 15 de
marzo de 2024)

RESOLUCION de 7 de marzo de 2024, de la Presidencia
del Consejo Superior de Deportes, por la que se
publica la modificacidn de los Estatutos de la
Federacion Espafiola de Padel (BOE n.° 68, de 18
de marzo de 2024)

RESOLUCION de 13 de marzo de 2024, del Instituto
para la Diversificacién y Ahorro de la Energia,
E.P.E., M.P., por la que se publica la Resolucién
de 27 de febrero de 2024, del Consejo de
Administracién, por la que se amplia el
presupuesto del Real Decreto 691/2021, de 3 de
agosto, para las subvenciones a otorgar a
actuaciones de rehabilitacidn energética en
edificios existentes, en ejecucion del Programa
de rehabilitacion energética para edificios
existentes en municipios de reto demografico
(Programa PREE 5000), incluido en el Programa
de regeneracién y reto demografico del Plan de
rehabilitacion y regeneracion urbana del Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia,
asi como su concesion directa a las
comunidades autonomas (BOE n.° 68, de 18 de
marzo de 2024)
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RESOLUCION de 29 de febrero de 2024, de la Autoridad
Portuaria de Castellén, por la que se modifica el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
Interno del Consejo de Administracién (BOE

n.° 69, de 19 de marzo de 2024)

RESOLUCION de 8 de marzo de 2024, del Instituto
Nacional de Estadistica, por la que se delegan
competencias (BOE n.° 70, de 20 de marzo de
2024)

RESOLUCION de 11 de marzo de 2024, de la Secretaria
de Estado de Turismo, por la que se acuerda la
efectiva distribucion de los créditos a las
respectivas comunidades y ciudades autonomas,
y se formalizan los compromisos financieros
derivados del Acuerdo de la Conferencia Sectorial
de Turismo, de 29 de diciembre de 2023, por el
que se fijan los criterios de distribucion, asi como
el reparto resultante para las comunidades
auténomas y ciudades auténomas del crédito
destinado a la financiacion de actuaciones en el
marco del Componente 14, Inversién 1, medida 3
«Planes de Sostenibilidad Social del Turismo» del
Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (BOE n.° 71, de 21 de marzo de 2024)

RESOLUCION de 11 de marzo de 2024, de la Secretaria
de Estado de Turismo, por la que se acuerda la
efectiva distribucidon de los créditos a las
respectivas comunidades y ciudades auténomas, y
se formalizan los compromisos financieros
derivados del Acuerdo de la Conferencia Sectorial
de Turismo, de 29 de diciembre de 2023, por el que
se fijan los criterios de distribucidn, asi como el
reparto resultante para las comunidades
auténomas y ciudades auténomas del crédito
destinado a la linea de financiacion para proyectos
del Plan de Competencias Digitales en Turismo,
en el marco del Componente 19, Inversiéon 3 del
Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia (BOE n.° 71, de 21 de marzo de 2024)

RESOLUCION de 15 de marzo de 2024, de la
Presidencia del FROB, sobre delegacién de
competencias (BOE n.° 71, de 21 de marzo de 2024)

RESOLUCION de 20 de marzo de 2024, del Instituto de
Mayores y Servicios Sociales, sobre delegacién de
competencias (BOE n.° 73, de 23 de marzo de 2024)



« RESOLUCION de 15 de marzo de 2024, de la Comision
Ejecutiva del Banco de Espaiia, por la que se
modifica el Acuerdo de 10 de diciembre de 2019,
de aprobacion del régimen de delegacion de
competencias (BOE n.° 73, de 23 de marzo de 2024)

« RESOLUCION de 8 de marzo de 2024, de la Secretaria
de Estado de Turismo, por la que se acuerda la
efectiva distribucion de los créditos a las
respectivas comunidades y ciudades auténomas, y
se formalizan los compromisos financieros
derivados del Acuerdo de la Conferencia Sectorial
de Turismo de 29 de diciembre de 2023, sobre
reparto territorial de crédito correspondiente al
presupuesto de 2023, de la Linea de Financiacién
para Proyectos de Eficiencia Energéticay
Economia Circular de Empresas Turisticas, en el
marco del Componente 14, Inversion 4,
submedida 2 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (BOE n.° 74, de 25 de
marzo de 2024)

« RESOLUCION de 15 de marzo de 2024, de ICEX Esparia
Exportacion e Inversiones, E.P.E., sobre
delegacion de competencias (BOE n.° 76, de 27 de
marzo de 2024)

+ ACUERDO de 22 de marzo de 2024, de la Comision
Nacional del Mercado de Valores, sobre delegacién
de competencias (BOE n.° 80, de 1 de abril de
2024)

« RESOLUCION de 25 de marzo de 2024, de la Agencia
Espacial Espafiola, por la que se modifica la de 9
de enero de 2024, sobre delegacién de
competencias (BOE n.° 82, de 3 de abril de 2024)

+ RESOLUCION de 29 de febrero de 2024, de la
Autoridad Portuaria de Baleares, sobre delegacion
de competencias (BOE n.° 84, de 5 de abril de
2024)

« RESOLUCION de 27 de marzo de 2024, de la Autoridad
Portuaria de Bilbao, sobre delegacion de
competencias (BOE n.° 84, de 5 de abril de 2024)

« RESOLUCION de 4 de abril de 2024, de la Secretaria
General del Tesoro y Financiacion Internacional,
por la que se actualiza el Anexo 1 incluido en la
Resolucion de 4 de julio de 2017, de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera, por la
que se define el principio de prudencia financiera
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aplicable a las operaciones de endeudamiento y
derivados de las comunidades auténomas y
entidades locales (BOE n.° 87, de 9 de abril de
2024)

RESOLUCION de 3 de abril de 2024, de la Presidencia
del FROB, sobre revocacion de delegacion de
competencias (BOE n.° 89, de 11 de abril de 2024)

RESOLUCION de 9 de abril de 2024, de la Secretaria de
Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, por la
que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 27 de febrero de 2024, por el que se establecen
las condiciones generales de ejecucion y los
términos financieros para la implementacién de
las facilidades gestionadas por el Instituto de
Crédito Oficial, E.P.E. y/o Axis Participaciones
Empresariales SGEICC, SA, S.M.E., en el marco del
Plan de Recuperacién, Transformaciony
Resiliencia (BOE n.° 90, de 12 de abril de 2024)

RESOLUCION de 25 de marzo de 2024, de 1a Autoridad
Portuaria de Gijén, por la que se publica la
modificacion de las normas de gestiéon 'y
funcionamiento del Consejo de Administracién
(BOE n.° 94, de 17 de abril de 2024)

RESOLUCION de 25 de marzo de 2024, de la Autoridad
Portuaria de Baleares, sobre delegacién de
competencias (BOE n.° 94, de 17 de abril de 2024)

RESOLUCION de 11 de abril de 2024, de la Presidencia
de la Agencia Estatal Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, por la que se modifica
la de 5 de diciembre de 2023, sobre delegacion de
competencias (BOE n.° 95, de 18 de abril de 2024)

RESOLUCION de 10 de abril de 2024, de la Autoridad
Portuaria de Gijon, sobre delegacion de
competencias (BOE n.° 96, de 19 de abril de 2024)

RESOLUCION de 27 de marzo de 2024, de la
Intervencidon General de la Administracion del
Estado, por la que se regula la politica de
seguridad de la informacion de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos, de la Secretaria
General de Fondos Europeos y de la Intervencion
General de la Administracion del Estado (BOE
n.° 97, de 20 de abril de 2024)

RESOLUCION de 11 de abril de 2024, del Instituto para
la Diversificacién y Ahorro de 1a Energia, E.P.E.,
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M.P., por la que se publica el Acuerdo del Consejo
de Administracién, sobre delegacion de
competencias (BOE n.° 98, de 22 de abril de 2024)

RESOLUCION de 5 de abril de 2024, de la Autoridad
Portuaria de Valencia, por la que se modifica el
Reglamento de Gestion y Funcionamiento del
Consejo de Administracién (BOE n.° 99, de 23 de
abril de 2024)

RESOLUCION de 11 de abril de 2024, del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se
publica la actualizacion de las Normas Técnicas de
Auditoria, resultado de la adaptacion de las
Normas Internacionales de Auditoria para su
aplicacién en Espafia (NIA-ES), las Normas de
Control de Calidad Interno, resultado de la
adaptacion de las Normas Internacionales de
Gestion de Calidad 1y 2 para su aplicacion en
Espafia (NIGC 1-ES y NIGC 2-ES) y el Glosario de
Términos, resultado de la adaptacion del
publicado junto con estas Normas Internacionales
para su aplicacion en Espafia (BOE n.° 101, de 25
de abril de 2024)

RESOLUCION de 12 de abril de 2024, del Consorcio
para la Construccién, Equipamiento y Explotacion
de la Sede Espafiola de la Fuente Europea de
Neutrones por Espalacion, sobre delegacién de
competencias (BOE n.° 102, de 26 de abril de 2024)

RESOLUCION de 19 de abril de 2024, de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, por la que se
modifica la de 16 de julio de 2004, sobre
determinacidn de funciones en materia de gestion
recaudatoria de la Seguridad Social (BOE n.° 103,
de 27 de abril de 2024)

INSTRUCCION 2/2024, de 25 de abril, de la Junta
Electoral Central, sobre distribucion de espacios
gratuitos de propaganda electoral en los medios
de comunicacién de titularidad publicay de
delegacién en las Juntas Electorales Provinciales
de las competencias previstas en el articulo 65.5
LOREG, en relacion con las elecciones al
Parlamento Europeo, que se celebrardn el 9 de
junio de 2024 (BOE n.° 104, de 29 de abril de 2024)

RESOLUCION de 18 de abril de 2024, de la Autoridad
Portuaria de Barcelona, sobre delegacion de
competencias (BOE n.° 105, de 30 de abril de 2024)
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2. JURISPRUDENCIA TCU SALA DE
JUSTICIA

2.1. SENTENCIAS Y RESUMENES
DOCTRINALES

- SENTENCIA N.° 1/24. Recurso de apelaciéon n.° 28/2023.
Procedimiento de reintegro n.° C-179/2021 sector publico
local (Consorcio para la gestion de los residuos sélidos
urbanos en la provincia de Leén —GERSUL-). Ponente:
Excma. Sra. D.? Maria del Rosario Garcia Alvarez.

Resumen de doctrina: Tras exponer las alegaciones
de las partes, la Sala analiza la naturaleza,
extension y limites del recurso de apelacion en el
ambito de la jurisdiccidén contable. Asimismo,
aplica la doctrina de reiterada acerca de la
defectuosa técnica de reproducir en apelacién las
alegaciones que los recurrentes efectuaron a lo
largo de la tramitacion del procedimiento de
instanciay sobre las cuales ya se ha pronunciado la
sentencia apelada.

Refiere, por otra parte, la doctrina, tanto del
Tribunal Supremo, como de la propia Sala de
Justicia, respecto a la configuracion juridica de
todos los requisitos necesarios para apreciar la
concurrencia de alcance en los fondos publicos, y
la del Tribunal Constitucional, a propdsito de la
motivacion de las resoluciones y congruencia de
las mismas, conduciendo todo ello ala
desestimacion de los recursos interpuestos con
imposicidn de costas.

« SENTENCIA N.° 2/24. Recurso de apelacién n.° 35/2023.
Procedimiento de reintegro n.° C99/2022, Sector Publico
Autonémico (Informe fiscalizacién subvenciones
concedidas Consejerias y Agencias de la Junta de
Andalucia. Ejercicios 2017/18. Red de Espacios
Tecnolégicos de Andalucia-RETA), Andalucia. Ponente:
Excma. Sra. D.? Maria del Rosario Garcia Alvarez.

Resumen de doctrina: Tras exponer las alegaciones de
las partes, la Sala analiza los distintos motivos de
recurso y para su resolucion se basa en reiterada
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Supremo, respecto a la congruenciay
debida motivacion que han de reunir las resoluciones
para satisfacer el principio de tutela judicial efectiva
previsto en el articulo 24 de la Constitucion,
jurisprudencia que es de reiterada aplicacién por la
Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas (Sentencia
6/2023, de 11 de julio, entre otras).



Asimismo, aplica la doctrina sobre el principio de
carga de la prueba previsto en el articulo 217 de la
LEC —aplicable en la primera instancia contable—
y la jurisprudencia sobe el error en la valoracion de
la prueba que es seguida reiteradamente por la
Sala de Justicia.

En relacion con la pretension de no exoneracion de
la imposicion de costas procesales a la parte
vencida en juicio —principio general— por
existencia de dudas de hecho y/o de derecho en el
pleito suscitado, declara que salvo que tales dudas
se manifiesten y se acrediten fielmente en el
proceso (Sentencia 12/2022, de 22 de septiembre)
debe seguirse un criterio restrictivo.

SENTENCIA N.° 3/2024. Recurso de apelacion, rollo

n.° 19/2023, interpuesto contra la sentencia 3/2023, de
17 de marzo de 2023, dictada en el procedimiento de
reintegro por alcance n.° B- 114/2021, Sector Pablico
Estatal (Agencia EFE, SAU, SME), Madrid. Ponente:
Excmo. Sr. D. Diego ifiiguez Hernandez.

Resumen de doctrina: Tras resumir las pretensiones
de las partes y establecer la naturaleza juridica del
recurso de apelacién, conforme a la doctrina de la
Sala de Justicia (Sentencias 15/2020, de 30 de
septiembre, 2/2021, de 21 de abril, y 8/2021, de 27 de
octubre), que acoge la jurisprudencia del Tribunal
Supremo en esta materia, resuelve lo siguiente:

A.—En cuanto a la prescripcion.

Dado que los hechos contenidos en unos informes
de auditoria han sido los determinantes para exigir
la responsabilidad contable debe fijarse la fecha de
interrupcion del plazo de prescripcion en el
momento en el que el recurrente tuvo
conocimiento de ellos y estaria prescrita su
eventual responsabilidad contable por las
actuaciones anteriores.

La Sala no acoge la conclusion de la sentencia de
instancia, que fija la fecha de conocimiento de los
hechos en el dia de la citacion para la practica de la
liquidacion provisional por parte de la delegada
instructora, ya que ha quedado acreditado en autos
que el interesado tuvo conocimiento de los
informes que contenian los hechos determinantes
de la responsabilidad contable con anterioridad.

B.—Respecto a la incongruencia omisiva, parte de
lo dispuesto en el articulo 218 de la LEC y aplica la
doctrina elaborada por el Tribunal Constitucional
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(SSTC 96/2012, de 7 de mayo, 169/2013, de 7 de
octubre, y 61/2019, de 6 de mayo), en relaciéon con
la jurisprudencia del Tribunal Supremo (STS:
562/2021, de 26 de julio, 611/2021, de 20 de
septiembre, y 14/2022 de 24 marzo). La
incongruencia exige un desajuste entre el fallo
judicial y los términos en los que las partes
formulan sus pretensiones. Esta circunstancia no
se ha producido en el supuesto de autos porque la
sentencia de instancia resuelve las pretensiones de
los demandantes y concluye que concurren los
elementos de la responsabilidad contable que
declara en el fallo.

C.—En lo referido a la impugnacion del
Fundamento de Derecho Quinto de la sentencia de
instancia —relacion laboral— el érgano «a quo» no
se pronuncia sobre la naturaleza juridica de la
relacion laboral, sino que aplica las exigencias de
la doctrina del Tribunal Supremo para considerar
que una relaciéon laboral es de alta direccidn, a los
solos efectos de decidir si concurren los elementos
determinantes de la responsabilidad contable.

D.—Respecto a los elementos configuradores de la
responsabilidad contable, parte de la aplicacion de
los articulos 59, 72 y concordantes de la LFTCu, en
la interpretacion dada por la doctrina de la Sala de
Justicia (Sentencias 16/2009, de 22 de julio, 6/2015,
de 11 de noviembre; 18/2016, de 14 de diciembre;
26/2017, de 13 de julio; y 34/2017, de 28 de
noviembre).

2.2. AUTOS

« AUTO N.° 1/2024. Recurso del articulo 48.1de la Ley
7/1988 n.° 34/23, Actuaciones Previas n.° 1/2022.
Ramo: Sector Publico Local (Empresa Publica de
Actividades de Limpieza y Gestion Sociedad Anénima
—ALGESA-), CADIZ. Ponente: Excma. Sra. D.? Rebeca
Laliga Misé.

Resumen de la doctrina: Tras resumir las posturas de
los intervinientes en esta fase, la Sala estudia la
naturaleza juridica del recurso del articulo 48.1 de
la LFTCu y alude a que la indefensién que justifica
la estimacién de este recurso excepcional y
sumario es la conceptuada por la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional.
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En cuanto al primer motivo del recurso, aunque
las causas de abstencion y recusacion en el
procedimiento administrativo son similares a las
del proceso judicial, éstas no son del todo
idénticas, en virtud de la posicion de los
funcionarios de la Administracién, que es distinta
ala delos Jueces y Magistrados que configuran el
Poder Judicial. Por ello, no resultan aplicables las
causas previstas en el articulo 219 de la LOPJ que
invoca el recurrente y si las del 23.2, a) de la LRJSP.

Respecto al motivo segundo que denuncia
incumplimiento del plazo de tramitacion de las
actuaciones previas, la doctrina de la Sala
establece que el plazo previsto en el articulo 474
de la LFTCu es orientativo (Auto de 22 de marzo de
2023, que mantiene el criterio expresado en la
Sentencia de la Sala de Justicia num. 17/ 2012, de 17
dejulio, con remisién a otras sentencias y
resoluciones anteriores).

En cuanto a la falta de préctica de las debidas
diligencias de investigacion, el Delegado Instructor
no estd obligado a practicar las diligencias que le
soliciten los interesados en el procedimiento, sino
aquellas que estime necesarias para poder
fundamentar adecuadamente las conclusiones que
plasme en su Liquidacién Provisional, sin perjuicio
del derecho de la futura parte procesal a pedir, en
primera instancia, los medios de prueba que
estime oportunos (Autos nums. 24/2022, de 18 de
octubre, y 30/2021, de 27 de noviembre).

En cuanto al resto de motivos aducidos por el
recurrente, no cabe apreciar que se haya causado
indefensidn alguna en la tramitacion de las
Actuaciones Previas, puesto que consta acreditado
que el Delegado Instructor ha valorado la
documentacion obrante y ha dado una respuesta
razonada a las alegaciones realizadas.

AUTO N.° 2/24. Recurso del articulo 48.1de la Ley
7/1988, de 5 de abril, n.° 37/23, interpuesto contra el
acta de liquidacion provisional dictada en las
actuaciones previas n.° 1077/21, sector publico local
(Ayuntamiento de Noja), Cantabria. Ponente: Excma.
Sra. D.? Maria del Rosario Garcia Alvarez.

Resumen de doctrina: Tras resumir las posturas de
los intervinientes en esta fase, la Sala estudia la
naturaleza juridica del recurso del articulo 48.1 de
la LFTCu, que una doctrina constante de (entre
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otros, auto 4/2020, de 18 de febrero; auto 1/2019, de
12 de febrero; y auto 4/2019, de 20 de marzo) ha
calificado como medio de impugnacién especial y
sumario por razon de la materia.

Por ello, los motivos de impugnacién en los que ha
de fundamentarse el presente recurso no pueden
ser distintos a los taxativamente establecidos en el
articulo 48.1 de la LFTCu, es decir que «no se
accediera a completar las diligencias con los
extremos que los comparecidos sefialaren» o que
«se causare indefension».

En concreto, la indefensién que justifica la
estimacidn de este recurso excepcional y sumario
es la conceptuada por la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional (entre otras, en las SSTC
95/2020, de 20 de julio; y 258/2007, de 18 de
diciembre), acogida por esta Sala de Justicia (asi,
en los recientes autos 5/2023, de 23 de marzo;
9/2023, de 9 de mayo; 30/2022, de 23 de diciembre;
6/2022, de 8 de abril; 28/2021, de 14 de octubre, y
11/2020, de 6 de julio).

El primer motivo alegado por la recurrente en su
recurso es la pretendida indefensidn derivada de la
falta de especificacion de los hechos sobre los que
se debian practicar las diligencias de averiguaciéon
previstas en el articulo 47 de la LFTCu, en la
resolucion de la Comision de Gobierno del
Tribunal de Cuentas por la que se designo
delegado instructor. Pero el recurso del articulo
48.1de la LFTCu no es el cauce adecuado para
impugnar las posibles deficiencias de que pudiera
adolecer la mencionada resolucion.

En cuanto al segundo motivo de recurso tampoco
puede prosperar. Una consolidada doctrina de la
Sala de Justicia de este Tribunal mantiene que es
en el momento de citacion a la liquidacién
provisional cuando el delegado instructor, tras la
practica de las diligencias oportunas de
averiguacion en los términos que prevé el articulo
47.1.c) de la LFTCu, concreta los hechos e identifica
alos posibles presuntos responsables.

AUTO N.° 3/24. Recursos del articulo 48.1de la Ley
7/1988, de 5 de abril, rollo n.° 38/2023. Actuaciones
previas n.° 15/2021. SECTOR PUBLICO LOCAL (Concello
de Melén) ORENSE. Ponente: Excmo. Sr. D. Diego
ifiguez Hernandez.

Resumen de doctrina: La Sala realiza un examen
pormenorizado de la naturaleza, extension y



limites del recurso previsto en el articulo 48.1 de la
LFTCu, conforme a doctrina reiterada de la misma
('entre otros, también aplicables los Autos
n.°14/2019, de 17 de diciembre; n.° 4/2020, de 18 de
febrero; n.° 5/2021, de 26 de febrero; asi como los
Autos numeros 20 y 23, ambos, de 23 de junio de
2021), y del concepto de indefensidon material
seguido tomando como base la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional.

Con base en ello declara que en relacién con uno
de los recurrentes no hubo indefension material,
por lo que no procede la anulacién de la
liquidacion provisional y el requerimiento de pago,
deposito o afianzamiento realizado por el delegado
instructor, que encuentra cobertura legal en el
apartado 1.f) del articulo 47 de la LFTCu.

No obstante, en relacién con el otro recurrente, la
Sala considera que se ha producido un error
material en el cdlculo de la cuantia del alcance
imputado y concluye, en definitiva, que el error
producido ha causado indefension, puesto que la
adopcion de una medida cautelar causa un
perjuicio para el patrimonio del impugnante, que
ha tenido que afianzar una cantidad mayor de la
que le hubiera correspondido. Estas circunstancias
conducen a la estimacién del recurso y, en
consecuencia, a dejar sin efecto el acta de
liquidacion provisional y el requerimiento de pago,
depdsito o afianzamiento.

AUTO N.° 4/24. Recurso de apelacion n.° 40/2023.
Procedimiento de reintegro por alcance n.° B-180/21
(Cuestion Incidental.—Apelacién contra Auto de 26 de
junio de 2023). Sector publico autonémico (Generalitat
de Catalufia. Gastos y pagos referéndum ilegal del 1de
octubre de 2017. Informe de fiscalizacion relativo al
destino dado a los recursos asignados a la ejecucion de
politicas de accion exterior de la Comunidad Auténoma
de Cataluiia, ejercicios 2011-2017). Catalufia. Ponente:
Excma. Sra. D.? Maria del Rosario Garcia Alvarez.

El recurso de apelacion plantea, en primer
término, si resulta posible mediante la
consignacion, conforme al art. 47.1 g) LFTCu, evitar
la generacidn de intereses de demora, porque se
arbitre alguna medida conforme a la LFTCu, y ello
a pesar de la oposicidn del presunto deudor al acta
de liquidacién provisional dictada en la fase de
actuaciones previas. En segundo término, en el
caso de que tal solicitud resulte imposible, y la Sala
estime que se vulneran los derechos de tutela
judicial efectiva y propiedad de los arts. 24 y 33 de
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la Constitucion, solicita que se plantee la cuestion
de inconstitucionalidad.

Sobre la legalidad de la medida adoptada en el auto
impugnado, se ha pronunciado ya la Sala de Justicia
en reiteradas ocasiones —auto 4/2023, de 1 de
marzo, citado en la resolucion recurrida, y ahora
aplicable al concurrir las mismas circunstancias—.
Debe, por tanto, aplicarse ahora de nuevo la
doctrina expuesta en el referido auto, con base en la
Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de julio de
2004, rec. 1937/2002, y las demads que alli se citan,
pues la consignacién por la que voluntariamente se
ha optado conforme al art. 47.1 g) LFTCu, no tiene
efectos liberatorios del devengo de intereses, y se
practica ante la disconformidad con la liquidacién
provisional y con oposicion del demandado en el
procedimiento de reintegro por alcance, y ello en
garantia de los bienes, caudales y efectos publicos
ante una eventual sentencia futura adversa y hasta
la entrega final o restitucién a la Administracion
perjudicada, que no ha podido disponer de las
cantidades —art. 71.4 a) LFTCu— por tanto, salvo
ofrecimiento de pago destinado a extinguir la
obligacién, conforme al art. 79.1 ¢c) LFTCu.

En relacion con la constitucionalidad de la
regulacidn sobre la evitacion del embargo mediante
la consignacidn y la generacién de intereses de
demora ante la oposicion conforme a los arts. 47.1
apdosf)yg),71.4 apdos. a)ye)y79.1¢c) LFTCu, la
Sala de Justicia excluye vulneracion constitucional
alguna, pues se adopta ex lege y de forma cautelary
proporcionada —como exige el ATC 186/1983, de 27
de abril— al posible cumplimiento del pago o
realizacion del valor y con independencia del
resultado del proceso —proporcionalidad y
provisionalidad de 1a medida adoptada por el
delegado instructor—. Por tanto, es adoptada de
acuerdo con la ley y de forma razonable —STC
191/2000, de 13 de julio— y no permite apreciar
sospecha respecto a su constitucionalidad o
vulneracion alguna de los arts. 24 6 33 de la
Constitucion.

AUTO N.° 5/2024. Recurso de Queja N.° 42/2023.
Procedimiento de Reintegro n.° A21/04. Ramo: EELL
(Turismo Ayto. de Marbella). MALAGA. Pieza separada
de ejecucion seguida contra D. Pedro Roman Zurdo.
Ponente: Excma. Sra. D.? Elena Hernaez Salguero.

La Sala aplica el criterio que debe seguirse para la
inadmision del recurso de apelacién interpuesto,
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acorde con la interpretacion l1égica y sistemadtica de
la regulacion contenida en el Libro III, capitulo IV
del Titulo III —articulos 556 al 564— de la LEC.

Asimismo, desestima la pretension del recurrente
que aprecia que debe revocarse el calculo de
intereses de mora procesal previsto en el articulo
576 de la LEC, dado que contradice el titulo
ejecutivo, y ello posibilitaria la interposicion de
recurso de apelacion. Efectivamente, manifiesta
que no existe, en absoluto, tal contradiccién con el
titulo ejecutivo, dado que dicha fijacién de intereses
de mora procesal debe exigirse en todo caso, dados
los inequivocos términos de la redaccién del
articulo 576 de la LEC. Aplica asi, el principio acorde
con la naturaleza de esta figura procesal de acuerdo
con la configuracidn jurisprudencial (Auto de la Sala
Primera del Tribunal Supremo de 1 de febrero de
2017, ROJ ATS 393/2017).

AUTO N.° 6/2024. Recursos del art. 48.1de la Ley 7/88,
n.° 10/23, interpuestos contra las Actas de Liquidacién
Provisional y Providencias de requerimiento de pago, de
fechas 30 de marzo de 2023, dictadas en las Actuaciones
Previas n.° 1018/21y 1035/21, del ramo de Sector Publico
Local (Ayto. de Callosa del Segura) ALICANTE. Ponente:
Excma. Sra. D.? Elena Hernaez Salguero.

Resumen de doctrina: Tras resumir las posturas de
los intervinientes en esta fase, estudia la
naturaleza juridica del recurso del articulo 48.1 de
la LFTCu, que una doctrina constante de esta Sala
(entre otros, auto 4/2020, de 18 de febrero; auto
1/2019, de 12 de febrero; y auto 4/2019, de 20 de
marzo) ha calificado como medio de impugnacién
especial y sumario por razén de la materia.

Por ello, 1os motivos de impugnacién no pueden
ser distintos a los taxativamente establecidos en el
articulo 48.1 de la LFTCu, es decir que «no se
accediera a completar las diligencias con los
extremos que los comparecidos sefialaren» o que
«se causare indefension».

En cuanto a la anulacién de la Liquidacion
Provisional practicada en ambos expedientes de
Actuaciones Previas, al entender que se habria
realizado sin completar las diligencias sefialadas
en los escritos de alegaciones presentados, en
ninguno de los escritos de interposicion se
especifican cudles fueron las concretas diligencias
propuestas.
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Respecto a la anulacion de la Liquidacion Provisional
practicada en ambos expedientes de Actuaciones
Previas, al entender que se habria generado
indefension a los recurrentes, una vez analizado su
contenido, se constata que los pronunciamientos de
la Delegada Instructora cumplen plenamente los
requisitos de motivacion que viene estableciendo
reiteradamente la doctrina de esta Sala de Justicia (v.
Autos 7/2018, de 28 de febrero; 3/2017, de 24 de abril;
9/2016, de 19 de abril; 3/1997, de 11 de febrero), con
apoyo en la doctrina constitucional y en la
jurisprudencia del Tribunal Supremo. Ademas de lo
anterior, la Sala advierte que, mediante el presente
motivo —que los presuntos responsables contables
serian otras personas diferentes de las recogidas en el
Acta de Liquidacién Provisional—, se esta
planteando la cuestién de fondo. Y al amparo de este
excepcional recurso no pueden plantearse
cuestiones procesales o de fondo, que formen parte
del debate procesal propio de una futura primera
instancia. Recuerda, asimismo, que mediante Auto
de fecha 10 de octubre de 2023, dictado por esta Sala
de Justicia, ya se acordé acumular en un solo
procedimiento los diez recursos del articulo 48.1 de
la LFTCu, cumpliéndose los requisitos del articulo
79.1de la LEC, en relacion con el 76.1, 2°.

En cuanto a la peticion de acumulacién de las
Actuaciones Previas en un nuevo procedimiento,
constituye una cuestion de caracter procesal y se
desestima por los mismos motivos que se han
expuesto anteriormente.

Respecto a la pretension de suspension del ingreso
de los depdsitos que se han exigido de manera
duplicada e indebida debe ser desestimada, toda
vez que, conforme a la documentacion obrante, la
Delegada Instructora formuld un tnico
requerimiento a los presuntos responsables
contables, durante el curso de la tramitacion de las
Actuaciones Previas n.° 1018/21.

AUTO N.° 7/2024. Recurso de apelacion N.° 21/2023
formulado por Don Juan Hernandez Rédenas, en su
propio nombre y representacion, contra el Auto de 9 de
diciembre de 2022 dictado en la pieza de Accién Publica
n.° B-34/2022, del ramo de Sector Publico Local,
Ayuntamiento de Murcia, MURCIA. Ponente: Excma.
Sra. D.? Rebeca Laliga Misé.

Resumen de doctrina: La Sala aplica la doctrina
relativa a los requisitos exigibles para decretar, o
no, el archivo de la accién publica en el dmbito
contable —articulo 56 de la LFTCu—. Y aplica,



asimismo, el principio de «favor actoris» o
principio «pro actione», en relacion con el ejercicio
de la Accién Publica, que no exime, sin embargo,
de que concurran los requisitos legalmente
exigibles para viabilizar las pretensiones que se
ventilan en estos casos, es decir:

La aportacion de indicios juridicamente relevantes de
responsabilidad contable con referencia especifica a
determinadas cuentas o actos concretos y

La concrecién de la normativa presupuestaria o
contable que se estime infringida y que dé lugar al
consiguiente menoscabo efectivo de los fondos
publicos.

Por 1o que, a la vista de los antecedentes obrantes
en el expediente de Accién Publica, no puede
afirmarse que se cumplan dichos requisitos ya que
los hechos denunciados, no pueden incardinarse,
de manera manifiesta e inequivoca, en la figura
juridica del alcance.

En relacion con lo anteriort, la resolucién viene a
reflejar la doctrina asentada por la Sala de Justicia,
respecto a que la mera existencia de
irregularidades en la gestion llevada a cabo por un
ente publico no constituye base suficiente para la
actuacién de la jurisdiccidn contable. Sélo se
genera responsabilidad contable si la tramitacion
irregular de los procedimientos administrativos o
presupuestarios hubiera originado dafios o
perjuicios patrimoniales concretos en el erario
publico, lo que no acontece en el presente caso.

AUTO N.° 8/2024. Recursos del articulo 48.1de la Ley
7/1988, de 5 de abril, n.° 32/23 y 33/23, interpuestos
contra el acta de liquidacion provisional, la providencia
de requerimiento de pago y el acuerdo de embargo
dictados en las actuaciones previas n.° 1079/21, sector
publico local (Ayuntamiento de Méstoles. ITV
MOSTOLES, S.L.), MADRID. Ponente: Excma. Sra.

D.? Maria del Rosario Garcia Alvarez.

Resumen de doctrina: Tras resumir las posturas de
los intervinientes en esta fase, la Sala estudia la
naturaleza juridica del recurso del articulo 48.1 de
la LFTCu y, a continuacioén, entra en el fondo del
asunto.

Respecto a la indefension material alegada
conforme al art. 48 LFTCu, concreta el auto de la
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Sala de Justicia 30/2022, de 23 de diciembre
(parrafo 62) que «no se puede obligar al concepto
de indefensidén a transitar en nuestro ambito por
un camino de exigencias tan rigurosas y angostas
que virtualmente eliminen su capacidad
invalidante por infraccion de garantias que es, en
ultima instancia, lo que constituye el aspecto o
concepcién material de la indefension que obliga a
su examen casuistico, canon material que juega en
detrimento de su dimensién formal. Lo relevante
es la infraccidn, el desconocimiento, la negacién,
la minoracion de una garantia que merme la
capacidad de defensa del interesado, siquiera de
forma reducida, pues esa capacidad de defensa
debe permanecer intacta».

En cuanto a los cinco motivos expuestos por una
de las recurrentes se establece lo siguiente:

1. En cuanto al primer motivo de recurso, sobre
denegacién de diligencias complementarias, la
doctrina de la Sala viene exigiendo que «sea
notable una ausencia de investigacion o
aportacion de datos basicos que impida un
pronunciamiento sobre el asunto» (autos 9/16,
de 19 de abril; 32/2015, de 11 de noviembre;
22/2014, de 3 de diciembre; 18/2014, de 28 de
octubre; 16/2014, de 28 de octubre, entre otros),
que no se produce en este caso.

2. Respecto al segundo motivo, en que los
recurrentes denuncian que no concurren los
requisitos previstos en los articulos 49, 59 y 72
de la LFTCu para que pueda considerarse que se
ha producido un supuesto de alcance, se trata
de una alegacidn relativa al fondo del asunto
respecto de la que no procede realizar
manifestacion alguna en el presente momento.

3. El tercer motivo de recurso, en el que los
recurrentes alegan que se les ha causado
indefensién puesto que no han sido citados para
comparecer en el procedimiento hasta que les
fue notificada la citacién para comparecer al
acto de liquidacion provisional por la delegada
instructora, también es desestimado. En efecto,
la Sala de Justicia de este Tribunal sostiene, de
manera uniforme, que no se produce una
vulneracion del derecho de defensa de los
presuntos responsables por el hecho de que
sean citados para comparecer a las actuaciones
previas en el momento en que son citados para
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acudir al acto de celebracion de la liquidacién
provisional y no antes, puesto que es en este
momento cuando el delegado instructor
identifica los hechos asi como a los posibles
presuntos responsables.

4. Respecto al cuarto motivo de recurso en el que
se pretende la anulacién de las actuaciones por
error de cdlculo, tampoco prospera pues se
trata, de nuevo, de una cuestion de fondo
relativa a la cantidad en que se ha estimado el
menoscabo producido en los fondos publicos.

5. En cuanto al quinto motivo relativo a defectos
de postulacion de la representante legal del
Ayuntamiento, se trata de nuevo de una
alegacion que excede de los motivos que pueden
esgrimirse con ocasion del presente recurso y
que, por tanto, no ha de valorarse en la presente
resolucion por este 6rgano jurisdiccional.

En lo referente a los motivos del recurso
interpuesto por el otro recurrente contra la
Liquidacion Provisional y 1a Providencia de
requerimiento de pago, realiza un conjunto de
apreciaciones relativas al fondo del asunto que en
nada se ajustan a aquellas causas que, por
disposicién legal, pueden hacer prosperar el
recurso previsto en el articulo 48.1 de la LFTCu.

En cuanto a los motivos de los recursos
interpuestos contra el acuerdo de embargo, la
reiteracion de las alegaciones determina,
obviamente, la remision a la argumentacion y
respuesta ya emitida.

AUTO N.° 9/2024. Recurso del articulo 48.1de la Ley
7/1988, de 5 de abril, rollo n.° 2/2024. Actuaciones
previas n.° 3/2022, sector publico local (Ayuntamiento
de Méstoles. ARQUITECTURA INGENIERIA Y SERVICIOS
S.A. —-AISER-) MADRID. Ponente: Excmo. Sr. D. Diego
ifiguez Hernandez.

Resumen de doctrina: Tras resumir las posturas de
los intervinientes en esta fase, la Sala estudia la
naturaleza juridica del recurso del articulo 48.1 de
la LFTCu, que solo puede prosperar si concurren
los motivos taxativamente establecidos en dicho
precepto: 1) que la resolucion recurrida no acceda a
completar las diligencias con los extremos que los
comparecidos seflalaren; o, 2) que la resolucién
recurrida causare indefension, conforme a la
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nocion de indefensién material y no meramente
formal, segtin doctrina elaborada por la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Debido a la naturaleza no jurisdiccional de la fase
de instruccion del proceso para el enjuiciamiento
contable se desprende de los propios actos que la
integran revisten naturaleza administrativa, de
acuerdo con la doctrina de esta Sala (Autos
127/2017, de 6 de noviembre; 1/2022, de 2 de marzo;
y 6/2022, de 8 de abril). Por tanto, para las
notificaciones, los delegados instructores que
integran esa unidad administrativa deberan
atenerse a lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas y en el
Reglamento que la desarrolla, aprobado por Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo. Y en relacion
con las notificaciones se debe aplicar lo dispuesto
en los articulos 40, 41y 43 de la LPAC. Una vez
analizadas detenidamente las actuaciones se
concluye que la citacion por la delegada
instructora se llevd a cabo con estricto
cumplimiento de la normativa aplicable y, por
tanto, que el recurrente pudo tener acceso con
anterioridad al acto de liquidacién provisional, al
expediente obrante en las actuaciones, si hubiera
aceptado cualquiera de las dos notificaciones
practicadas (inicial y reiterada).

Resulta obligado concluir que el requerimiento de
pago, depdsito o afianzamiento realizado por la
delegada instructora encuentra cobertura legal en
el apartado 1.f) del articulo 47 de la LFTCu.

AUTO N.°10/2024. Recurso de apelacion n.° 25/2023
interpuesto contra el auto de 10 de diciembre de 2022,
dictado en la Accién Publica n.° A-35/2021, Sector
Publico Local (Ayuntamiento de Jerez de los Caballeros),
BADA]OZ. Ponente: Excmo. Sr. D. Diego ifiiguez
Hernandez.

Resumen de doctrina: La Sala basa su
fundamentacién juridica en los articulos 47.3 de la
Ley Organica del Tribunal de Cuentas y 56 de la
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
que establecen la Accién Publica como un
procedimiento de participacion de los ciudadanos
para exigir responsabilidades contables por la
gestidén de fondos publicos, en conexién con el
derecho a la tutela judicial efectiva reconocido por
el articulo 24.1 de la Constitucién Espafiola.



El principio «pro actione» impide interrumpir el
desarrollo normal de la accion ejercitada, si no es
con base en una causa expresamente prevista por
la Ley e interpretada en el sentido mas favorable a
ese desarrollo.

De los documentos obrantes en autos, la Sala
concluye que existe incertidumbre sobre si los
pagos realizados por el Ayuntamiento por la
asistencia de tres concejales sin dedicacién
exclusiva a las sesiones de la Junta de Gobierno
Local durante los afios 2015 a 2018, ha causado o
no un perjuicio en los fondos publicos susceptible
de generar responsabilidad contable por alcance
en los términos del articulo 72 de la LFTCu.

Procede, por tanto, que se lleve a cabo una
investigacion por el Delegado Instructor que
permita descartar o determinar si se ha causado un
perjuicio en las arcas municipales susceptible de
ser calificado como alcance.

AUTO N.° 11/2024. Recurso de apelacion n.° 36/23,
interpuesto contra el Auto de 9 de mayo de 2023,
dictado por el Excmo. Sr. Consejero de Cuentas del
Departamento Tercero de la Seccion de Enjuiciamiento
en la Accién Publica n.° C56/2022, SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO (Principado de Asturias Organismo
Autonomo ERA «Exp. Emergencia ERA EM 20-2012
Contrato de Emergencia para el suministro de diverso
material socio-sanitario para hacer frente al COVID-19»).
ASTURIAS. Ponente: Excma. Sra. D.? Elena Hernaez
Salguero.

Resumen de doctrina: La Sala aplica la doctrina
uniforme que establece que las irregularidades que
son objeto de la denuncia deben presentar todos o,
al menos, alguno de los caracteres que perfilan la
figura juridica del alcance de fondos o caudales
publicos, 1o que exige al ejercitante de la accidén la
concrecion de los hechos que hubieran podido dar
lugar a un perjuicio a los fondos ptiblicos que, a su
vez, ha de ser real, efectivo y evaluable
econdmicamente, puesto que dicho perjuicio es el
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elemento esencial para la existencia del alcance
(Autos de la Sala de Justicia de 22 de septiembre de
2005; 9 de febrero de 2007; y 1 de octubre de 2010).

A continuacidn, analiza las seis presuntas
irregularidades que el apelante plantea y todas las
alegaciones son desestimadas.

AUTO N.°12/2024. Recurso del art. 48.1de la Ley 7/88,
n.° 3/24, interpuesto contra el Acta de Liquidacién
Provisional de fecha 17 de enero de 2024, dictada en las
Actuaciones Previas n.° 1023/22, del ramo de Sector
Publico Local (Ayuntamiento de Santa Cruz de Bezana)
CANTABRIA. Ponente: Excma. Sra. D.? Elena Herndez
Salguero.

Resumen de doctrina: La Sala, tras resumir las
posturas de los intervinientes en esta fase, analiza
la naturaleza juridica del recurso del articulo 48.1
de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, que una doctrina constante (entre otros,
auto 4/2020, de 18 de febrero; auto 1/2019, de 12 de
febrero; y auto 4/2019, de 20 de marzo) ha
calificado como medio de impugnacién especial y
sumario por razon de la materia.

Por ello, los motivos de recurso no pueden ser
distintos a los taxativamente establecidos en el
articulo mencionado, es decir que «no se accediera
a completar las diligencias con los extremos que
los comparecidos sefialaren» o que «se causare
indefensién».

Se rechazan los motivos de impugnacién aducidos
por el recurrente, siempre teniendo en cuenta los
criterios jurisprudenciales seguidos por la Sala de
Justicia en relacién con la impugnacién del Acta
de Liquidacion Provisional, por inexistencia de
indefensidn, atendiendo a una adecuada
valoracion de la naturaleza juridica de la fase de
Actuaciones Previas y su funcionamiento legal, asi
como a las particularidades en que se desarrollé
dicha fase preparatoria.
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Ediciones El Consultor de los Ayuntamientos

En abril de 2024 se ha publicado un trabajo colectivo
de diecinueve autoras que, bajo la coordinaciéon de
Patricia Iglesias Rey, propone una Guia prdctica para
aprobar un plan de igualdad en el sector publico.

La guia se estructura en dos partes; la primera ofrece
diversas herramientas para que las entidades del
sector publico, tanto estatal como autonémico y
local, y sus entes dependientes, cuenten con el
conocimiento y las buenas prdcticas en el disefio,
aprobacion, ejecucién y seguimiento de los planes de
igualdad.

La segunda parte de la guia aborda la transversalidad
de género en las politicas publicas mediante las que
se gestionan una parte significativa de los fondos
publicos y de otras que, por su novedad, requieren un
analisis de partida.

Es obligado realizar una referencia a las autoras; la
coordinadora de la obra ha tenido el acierto de contar
con representantes de las Instituciones de Control
Externo, de la Administracion General del Estado, de
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las Comunidades Auténomas, de Entidades Locales,
de Universidades y de la Asociacion de Mujeres del
Sector Publico.

Pasando a referirnos a la primera parte de la guia,
dentro del titulo de Planes de Igualdad, se parte de
exponer una breve evolucion histérica sobre las
denominadas «olas del feminismo»; para seguir con
al anadlisis del liderazgo femenino en el sector
publico; continuando con el marco normativoy
transversalidad de género en las politicas publicas; a
continuacion se incluyen dos capitulos sobre los
planes de igualdad y su implementacion en el sector
publico y en las entidades locales; otro capitulo se
dedica a los planes de igualdad en la Administraciéon
General del Estado, desgranando el proceso de
elaboracién, implantacion y seguimiento de su

III Plan de Igualdad; a continuacion encontramos la
apuesta decidida de las comunidades auténomas por
la aprobacion de los planes de igualdad; se sigue con
laigualdad en el ambito docente universitario; el
penultimo capitulo de esta primera parte se dedica a
los planes de igualdad en las instituciones de control
externo y la contribucion de la funcion fiscalizadora
al objetivo de la igualdad; y se concluye con un
capitulo dedicado a la dilatada trayectoria del
Tribunal de Cuentas en materia de igualdad de
género.

La segunda parte de la guia, dedicada a la aplicacion
de la transversalidad de género en las politicas
publicas en los d&mbitos que repercuten con mas
intensidad en la igualdad de mujeres y hombres, se
detiene en determinar el significado de la igualdad
de género como politica publica transversal; analiza
las unidades de igualdad y su necesaria interlocucion
con todos los dmbitos de 1a Administracidn; y dedica
sendos capitulos a la perspectiva de género en la
contratacion publica, en los presupuestos, en el
otorgamiento de las subvenciones ptiblicas, en el
urbanismo, y en el derecho digital y la inteligencia
artificial sin sesgo de género.

Se trata, como hemos visto, de una guia exhaustiva
que recoge, de forma ordenada y sistematica
experiencias y reflexiones para llegar a un
conocimiento de la situacidn de los planes de
igualdad en nuestro pais. Ademas, se recomienda
abundante bibliografia que enriquece el
conocimiento de la temdtica tratada por cada
capitulo.

Una vez realizada la anterior descripcion, que se
ajusta al orden establecido en la Guia, resefid
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informaciodn y reflexiones con un hilo argumental
que no se ajusta a los trabajos de las autoras
individualmente, sino al conjunto de sus
aportaciones.

ANALISIS DE CONTEXTO

Como andlisis del contexto de partida, se seflala que
el feminismo es una teoria politica y un movimiento
organizado que hunde sus raices en el pensamiento

ilustrado racionalista.

En la actualidad, en contraposicion a las voces que
indican que ya no queda nada por hacer, el Global
Gender Gap Report 2023 del Foro Econémico
Mundial sitia en el 32,2 % el porcentaje de directivas
en empresas, casi 10 puntos porcentuales menos que
en su anterior edicidn, es decir, no solo no se mejora,
sino que se produce un franco retroceso, por lo que
resulta necesario mantener y reforzar las politicas
publicas de igualdad.

El Pacto Europeo para la Igualdad de género (2011-
2020) afirma que, solo obtendremos un desarrollo
social, igualitario y sostenible, consiguiendo «reducir
las desigualdades en cuanto a empleo y proteccion
social», «xpromover un mejor equilibrio entre vida
laboral y vida privada», «impulsar el espiritu
emprendedor de las mujeres» asi como «promover
modalidades de trabajo flexibles».

Los datos muestran que cuando las mujeres estdn en
el poder, aquellas politicas mas soslayadas, como las
orientadas a poner fin a la violencia contra las
mujeres, o los servicios de cuidado infantil y de
atencion médica, cobran mayor atencion, e
igualmente pueden observarse a menudo que hay
menos corrupcion en el Gobierno, y los partidos
politicos son mas proclives a trabajar de forma
mancomunada.

La Comisién Europea ha destacado una notoria falta
de mujeres en los érganos de decision relacionados
con la pandemia. Asi, de 115 grupos de trabajo
nacionales dedicados al COVID-19 en 87 paises,
incluidos los 17 estados miembros de 1a Union
Europea, el 85,2 % estaba compuesto principalmente
por hombres y solo el 3,5 % tenia paridad de género.

En este contexto, los fondos europeos Next
Generation, como veremos mas adelante, son una
oportunidad para garantizar una recuperacién mas
justa e inclusiva. Esta crisis, al igual que la financiera
de 2008 y su recaida en 2012, han golpeado con mas
intensidad a los grupos mas vulnerables, entre los
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que se encuentran los trabajadores menos
cualificados, las mujeres y las generaciones mas
jévenes.

Al analizar las causas de las diferencias salariales
entre hombres y mujeres se sefiala, como una de las
razones, a la brecha digital que afecta a las mujeres.
Entre los muchos indicadores que refleja esta brecha
se destacan la infrarrepresentaciéon de las mujeres en
los trabajos relacionados con las tecnologias de la
informacién y comunicaciones, donde solo ocupan el
19,7 % de los puestos, el menor uso de internet de las
mujeres 0 su escasa representacion en los cargos
directivos de empresas tecnoldgicas.

Esa brecha tiene impacto no solo en el presente, sino
también las oportunidades futuras: segin OCDE, el
90 % de las startups innovadoras que buscan
financiacion de capital riesgo son fundadas por
hombres. Ademas, las startups propiedad de mujeres
reciben un 23,5 % menos de financiacién y tienen
una probabilidad menor de éxito.

INSTRUMENTOS PARA PASAR
DE LO FORMAL A LO MATERIAL

Para avanzar en la igualdad material a través de la
formal, nuestro marco normativo nos permite hacer
uso de diversos instrumentos, como pueden ser la
implementacion del uso de lenguaje no sexista por
parte de las administraciones publicas; los planes de
igualdad; la utilizacion de fondos europeos; la
creacion de unidades de igualdad; el acopio y andlisis
de informacion teniendo en cuenta el género; el
presupuesto con enfoque de género o el disefio de
politicas publicas tomando en consideracidn ésta
perspectiva.

No cabe duda de que las administraciones publicas
reproducen, en mayor o menor medida, los
estereotipos de género igual que cualquier otra
organizacién y que otros dmbitos de la sociedad. Se
debe tener en cuenta que esos roles y estereotipos
son la base, en gran medida, de las desigualdades
entre mujeres y hombres.

Se analizan los objetivos de desarrollo sostenible en
el I1I plan de igualdad de género de la
Administracion General del Estado (AGE),
refiriéndose alos ODS 5, 8 y 10 especificamente.

La AGE en su plan de igualdad ha establecido
medidas de desarrollo prioritario, entre las que
destaco el fortalecimiento de las estructuras de las



Unidades de Igualdad y el impulso de las Comisiones
de Igualdad (ambas en el eje 1 del plan).

Se comparte la trayectoria del Tribunal de Cuentas
en materia de igualdad de género que se remonta a
2009. Se explica como el compromiso del Tribunal se
ha materializado en sus planes de fiscalizacién y en
su plan de igualdad aprobado en 2014. También se
ofrecen buenas prdcticas y ejemplos concretos de
acciones vinculadas a los planes de igualdad de
entidades locales y comunidades auténomas.

Por otra parte, se reconoce el impulso planificador
que se esta realizando como muy relevante. Asi
encontramos las implicaciones del ODS 8 y la
igualdad de género en el Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia (PRTR), refiriéndose al
trabajo decente y crecimiento econdémico; el Plan
Nacional de Competencias Digitales; el Plan de
Choque para la Economia de los cuidados y la lucha
contra la pobreza energética y el fomento del alquiler
social.

El PRTR estd enmarcado dentro de los planes
nacionales que han elaborado los 27 estados
miembros de la Unién Europea para acogerse al Plan
de Recuperacién para Europa Next Generation EU.
Espafia ha incorporado la igualdad de género como
uno de sus ejes transversales junto con la transicién
ecoldgica, la transformacion digital y la cohesién
social, econémica y territorial.

El plan recoge un punto dedicado a la igualdad de
género e igualdad de oportunidades para todos. Asi,
laigualdad de género y el refuerzo de la cohesion
social y territorial constituyen dos ejes centrales del
plan de recuperacién con el fin de compensar el
impacto de inferencia de la pandemia y lograr un
crecimiento mas inclusivo y sostenible desde el
punto de vista social.

Todos los componentes de este plan procurardn un
impacto de género positivo en la sociedad, mediante
la incorporacién de la dimensién de género en los
sistemas de recogida y andlisis de informacion, asi
como de otros colectivos, minoritarios o en riesgos de
exclusion, a fin de desarrollar indicadores que
puedan tener en consideracion posibles diferencias
en los comportamientos, las necesidades, actitudes,
efectos sobre la salud de los riesgos
medioambientales, etc.

En el tratamiento que se hace de las unidades de
igualdad, se indica que una sociedad que progresa es
aquella que pone en el centro el valor de la igual. Para
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que este valor se plasme de manera efectiva en las
organizaciones del sector publico, es fundamental la
labor de las unidades de igualdad. Sobre ellas, recae
la responsabilidad de coordinar las actuaciones
relativas a fomentar la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres en sus organizaciones,
garantizando por tanto la aplicacidn transversal del
principio de igualdad. Esta tarea solo es posible si la
comunicacién y colaboracion de las unidades de
igualdad con todos los érganos y unidades de su
estructura administrativa funcionan correctamente.

Los presupuestos con enfoque de género se
consideran un instrumento clave para distribuir los
recursos de manera equitativa, habida cuenta de que
la asignacion de los mismos puede impulsar o
dificultar la igualdad de género. Se presentan
propuestas metodoldgicas para la integracion de la
perspectiva, refiriéndose a tres modelos: el
australiano, el sueco y el sudafricano. Ademads, se
informa de la experiencia practica llevada a cabo en
una comunidad auténoma.

Se analizan los ambitos relevantes para instaurar, y
también fiscalizar, la perspectiva de género en
politicas publicas. Se hace una referencia especial a
la contratacién publica, a las subvenciones y al
urbanismo.

En lo relativo a la perspectiva de género en la
contratacién publica, tras afirmar que los contratos
puedeny deben ser utilizados para avanzar en
igualdad de género, repasa y pondera cémo puede
hacerse realidad este objetivo refiriéndose a los
conceptos acufiados en el &mbito de la Unidén
Europea de Socially responsible public procurement
(SRPP) y Gender responsible public procurement
(GRPP).

Tras afirmar que cuesta trabajo encontrar en los
diarios oficiales ejemplos de ayudas y subvenciones
que tengan como unico objetivo promover la
igualdad, se realiza un analisis del impacto de las
subvenciones publicas en las politicas de igualdad,
incluyendo una relacion de buenas y malas practicas
en la actividad subvencional publica. Se subraya la
formacion en igualdad de los redactores publicos,
como motor que dotard de mayor sensibilidad y
conocimiento experto en la materia que serd garantia
de laigualdad real.

1 Documento elaborado por la Comisién Europea «Adquisi-
ciones sociales — Una guia para considerar aspectos socia-
les en las contrataciones publicas».
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Se aporta una reflexion en torno a la mirada violeta
sobre nuestras ciudades, considerando los planes de
igualdad municipales como una oportunidad para el
urbanismo con perspectiva de género. Se transmiten
los referentes, metodologia y resultados, asi como se
explica como se construye el urbanismo feminista.

Finalmente, teniendo en cuenta el desarrolloy la
progresiva implantacién y popularizacién de la
tecnologia y de los espacios digitales de interrelacion
que afectan a la vida personal y social, se pone de
relevancia la necesidad de hacer frente a nuevos
riesgos. Se trata de evitar trasladar las desigualdades
existentes del mundo no digital, como los sesgos de
género, a la red. La inteligencia artificial, con una
capacidad ingente para el aprendizaje y el
racionamiento 1égico, requiere una atencién
exquisita en cuanto a los datos y algoritmos que se
utilizan para entrenarla, que son la clave de los
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resultados que se pueden esperar de ella. La puesta
en atencion para mitigar los sesgos en inteligencia
artificial o, al menos, ser capaces de detectarlos, es ya
un tema de gran relevancia.

En conclusidén, la Guia practica para aprobar un plan
de igualdad en el sector publico, recorre un conjunto
de aspectos fundamentales con perspectiva de
género, aporta una variada y documentada propuesta
que puede aplicarse en cualquier institucién publica
con las adaptaciones propias a sus circunstancias
especificas y destaca como la formacién y el
aprendizaje en igualdad de todas y todos los
empleados publicos, es un gran motor que dotard de
mayor sensibilidad y conocimiento experto en la
materia que serd garantia de la igualdad real.

MARIA LUZ MARTIN SANZ
Letrada del Tribunal de Cuentas
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Normas para la preparacion de originales
parala Revista Espaiiola de Control Externo

INSTRUCCIONES A LOS AUTORES

1.

Los trabajos (articulos, notas, comunicaciones

y recensiones) deberdn ser originales, cediendo

el autor, antes de su publicacion, los derechos de
explotacion y copia a la Revista Espaiiola de Control
Externo.

. Los trabajos no podran encontrarse en proceso de

evaluacion ni haber sido publicados o aceptados
para su publicacion en cualquier otro medio.

. Los originales deberdn presentarse a espacioy

medio, cuerpo de letra 12.

4. La extension de los articulos debera estar

comprendida entre 15 y 30 péaginas, incluyendo
cuadros, graficos, notas a pie de pagina y referencias
bibliogréficas.

. Las notas y comunicaciones no superaran las 10

péaginasy las recensiones no superaran las 5 paginas.

. En los articulos la primera pagina incluira: titulo,

nombre del autor o autores, cargo o titulacién,
institucion de trabajo, un resumen de una extension
de entre 150 y 250 palabras y 5 palabras clave.

El resumen y las palabras clave deberan redactarse
en espafol y en inglés.

. La estructura debe responder al siguiente esquema:

—Los apartados en que, en su caso, se divida el
articulo iran precedidos de un nimero (arabigo) y
del correspondiente epigrafe en minusculay en
negrita.

—Las posibles subdivisiones irdn precedidas de
dos digitos y el correspondiente epigrafe en letra
normal.

—Si resultaran indispensables mayores
subdivisiones, estas irdn precedidas de una letra
minuscula seguida de medio paréntesis —a), b),
¢)...— y el epigrafe, en su caso, en letra normal.

. Las referencias bibliogréficas se pondrén al final

del texto, siguiendo el orden alfabético de autores.
Las notas a pie de pagina se numerardn en arabigos,
a espacio sencillo y cuerpo de letra 10.

De forma orientativa, el modo de redactar las
referencias bilbiograficas serd el siguiente:

—Libros: apellidos del autor/es en mayusculas;
titulo del libro (en cursiva), editorial, ciudad de
publicacién y afio.

—Revistas: apellidos del autor/es en mayusculas;
titulo del articulo (entrecomillado), nombre de la
revista (en cursiva), numero o volumen y afo.

—Trabajo recogido en un libro colectivo: apellidos
del autor/es en mayusculas; titulo del trabajo
(entrecomillado); titulo del libro (en cursiva);
apellidos en mayusculas del coordinador, director
o editor de la obra, seguido de las abreviaturas
coord., dir. o ed. (entre paréntesis); editorial,
ciudad de publicacién y afio.

—Publicaciones electrdnicas: apellidos del autor/es
en mayusculas; titulo del trabajo (entrecomillado);
titulo del libro o nombre de la revista (en cursiva),
nuimero o volumen y afio. Seguidamente se
mencionard (entre llaves y en cursiva) la direccion
web donde se puede consultar el trabajo.

9. Los originales y la correspondencia sobre los
mismos deberdn dirigirse a la Secretaria del Consejo
Editorial (c¢/ Fuencarral, 81 /28004 Madrid /

T 91592 2107 / recex@tcu.es), que facilitard las
instrucciones concretas que se le soliciten.

Nota: los originales que se publiquen en la Revista
podran incluirse también en la edicion electronica de
la misma.

CORRESPONDENCIA

Revista Espariola de Control Externo
Tribunal de Cuentas

Fuencarral, 81

28004 Madrid

Fax: 9145729 92

recex@tcu.es

Los originales recibidos en esta Revista son sometidos
a la evaluacion andnima de especialistas cualificados,
yniel Consejo Editorial ni el Tribunal de Cuentas se
hacen responsables de la opinidn vertida por los
autores de los articulos publicados en esta Revista.
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